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Finansinspektionens ar 2021 i siffror
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Direktorens oversikt

Europa har vaknat till en ny verklighet efter Rysslands attack mot Ukraina.
Samtidigt utgor hybridpaverkan och cyberattacker ett allt allvarligare hot mot
samhallet. De globala ekonomiska utsikterna paverkas av flera osdkerhetsmoment.
Staternas och hushallens rekordhoga skuldsattning vacker oro och den allt
snabbare inflationstakten, de hogre rantorna samt det spanda geopolitiska laget
gor marknaden nervos samtidigt som ekonomiska tillvaxtsiffror pa medellang

sikt justeras nerat. Vi hoppas att pandemin snart borjar vara 6ver, men det finns
ingen sdkerhet om saken och nya varianter vacker radsla. Samtidigt berattar
borsbolag och finanssektorn om sina rekordresultat och arbetsloshetsgraden ar
tillbaka pa samma niva som fére coronapandemin. Olika statliga stodatgarder

och centralbankernas stimulerande penningpolitik har bidragit till ekonomins
aterhamtning. Balansgangen mellan stimulansatgarder och avvarjandet av hog
inflation har synts i synnerhet i amerikanska centralbanken Feds senaste uttalanden.
| den har osdkra situationen accentueras - @n en gang - betydelsen av bra och stabil
riskhantering inom finanssektorn, vare sig det ar fraga om bankernas kredit- eller
marknadsrisker, riskhanteringen i arbetspensionsbolagens investeringsverksamhet
eller forberedelserna for cyberattacker.

Den finska finanssektorn ar alltjamt i bra skick, fokus pa hanteringen
av kreditrisker

Trots pandemin har den finska finanssektorn hittills klarat sig bra. Flera aktorers
resultat ligger pa en rekordniva och banksektorns kapitaltdckning ar battre &n i EU

i genomsnitt. Under halsokrisens forsta skeden beviljade finska banker sina kunder
betalningsanstand och kunde finansiera foretag och hushall under pandemin. Detta
mojliggjordes av a ena sidan tillsynsmyndigheternas flexibilitet och det faktum att
bankernas kapitaltackningsgrader med anledning av den strangare bankregleringen
[dg pa en hogre niva an under tidigare kriser.
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Tills vidare ar finska bankers oreglerade fordringar bland de lagsta i EU-landerna,
aven om det verkar finnas sma dkningar bland hushallens [an. Oreglerade krediters
[dga niva ar dock samtidigt kopplad till en oro 6ver huruvida alla banker i Finland

och i andra delar av Europa verkligen noga foljer bestammelserna om hanteringen av
kreditrisken.

Basel lll - enighet viktigt, reformen okar stabiliteten aven i Finland

Med tanke pa den europeiska banksektorns kristolerans skulle det vara viktigt

att uppna enighet om Basel Ill-reformens globalt 6verenskomna regler. | Finland
vacker regleringspaketet alltjamt debatt, eftersom reformens sammanlagda
riskviktsgolv beror i synnerhet de banker som anvander interna modelleri sina
kapitaltackningskalkyler (s.k. IRBA-banker) och har mycket bolan med lag risk i sina
balansrakningar. Enligt vara kalkyler 6kar den foreslagna modellen finska bankers
kapitalkrav med cirka 15 procent.

Jag skulle sjalv ha onskat ett resultat som battre tar hansyn till risker, men trots
detta ser jag inga sarskilda problem med tanke pa den finska banksektorns
kreditgivningsformaga i den féreslagna modellen. De kapitalkrav som genom
regleringsreformer i Finland stalldes pa banker efter finanskrisen har inte haft nagra
direkt synliga effekter pa de krediters rantor som bankerna beviljat. Darmed har

de alltsa inte heller haft en ddmpande effekt pa kreditefterfragan. Marginalerna pa
bolan som har beviljats av finska banker har lange varit bland de lagsta inom EU.

En l6nsam, valskott och valkapitaliserad banksektor kan ta hand om finansieringen
av hushallen och néringsverksamheten dven framover. Stabil finansiering ar en
forutsattning for hallbar ekonomisk tillvaxt.

For anvandningen av makrotillsynsbuffertar och definitioner av
efterfragebaserade verktyg behovs ytterligare harmonisering inom EU

Utover mikrotillsynen 6kar makrotillsynsatgarderna for sin del den finansiella
stabiliteten. Europeiska kommissionen konsulterar for narvarande sina
intressentgrupper om hur makrotillsynsramen borde utvecklas. Konsultationen har
flera delomraden, till exempel gallande 6kningen av buffertar i normalsituationer
och den allt flexiblare anvandningen av buffertar i hog- och lagkonjunkturer. Det
skulle ocksa vara viktigt att forstarka saval Europeiska bankmyndigheten EBAs roll i
harmoniseringen av regleringen som Europeiska systemrisknamnden ESRB:s roll vid
forstarkningen av buffertar, eftersom nationella makrotillsynsmyndigheter tillampar
kraven fran sina egna utgangspunkter, och forutsattningarna for anvandningen av
buffertkraven har inte harmoniserats i tillracklig grad i Europa. Det finns mycket
skillnader i olika landers praxis.

Finansinspektionen - Verksamhetsberattelse 2021 5



Det finns ocksa brister i harmoniseringen av saval definitionerna for s.k.
efterfragebaserade verktyg (t.ex. inkomstrelaterat skuldkvotstak) som

deras anvandning. Bland annat ESRB och Internationella valutafonden

IMF har rekommenderat att makrotillsynsverktygen ska starkas med dessa
efterfragebaserade verktyg. Expertorganisationernas stallningstaganden ar
viktiga, eftersom politiska beslutsfattare ar ratt ovilliga att nationellt ta i bruk
efterfragebaserade verktyg. Risken for en ekonomisk utveckling som &r svagare
an vantat bars darfor i praktiken av hushallen, eftersom bankerna inte i storre
utstrackning har upplevt kreditforluster fran bolan.

Det tredje delomrddet dar strukturella forandringar snabbt behdvs galler utvidgandet
av tillampningsomradet for makrotillsynsverktyg till aktorer utanfor banksystemet,
till exempel fonder.

EU-tillsynsmyndighet for de storsta forsakringsbolagen?

Inom euroomradets banktillsyn, som leds av Europeiska centralbanken ECB, har

det under de senaste tiderna kraftigt satsats pa bankernas jamlika behandling. ECB
har till exempel grundat en separat funktion som efterat bedéomer hur enhetliga
tillsynsmyndighetens bedomningar (SREP) har varit. SREP-bedémningar, som
igenomgatts noga, faststaller a sin sida nivan pa skonsmassiga kapitalkrav och
-anvisningar. Aven i forsakringssektorn stravar Europeiska forsakrings- och
tjanstepensionsmyndigheten Eiopa efter enhetlig tillsynspraxis. Eiopa ar dock ingen
tillsynsmyndighet och har inte heller tillsynsmyndighetens befogenheter. Darfor vore
det skal att utreda om man borde etablera en tillsynsmyndighet pa EU-nivan for att
overvaka de storsta forsakringsbolagen.

Bank- och forsakringssektors beredskap for klimatrisken maste
utvecklas

Bade bank- och forsakringstillsynsmyndigheter bedomer kritiskt om tillsynsobjektens
forberedelser for klimat- och hallbarhetsrisker (s.k. ESG risker) ligger pa en tillracklig
niva. Metoderna ar sjalvbedomning, tillsynsbedomningar samt stresstest pa

makro- och mikronivan. Enligt ett stresstest i makrotillsynssyfte som ECB forra
hosten publicerade kommer finanssektorn att lida betydande forluster om den inte
tar hansyn till klimatforandringen i sin verksamhet. ECB:s mikrostresstest ar for
narvarande under arbete och dess resultat publiceras i juli. Darfor maste aktorerna

i den finansiella sektorn ta hansyn till klimatférandringen i riskhanteringen, i sina
affarsmodeller, informationsskyldigheter, sin soliditet och strategi pa lang sikt.

Pa Finansinspektionen har forberedelserna for klimatforandringen varit ett av de
strategiska tyngdpunktsomrddena. Detta har synts i saval utbildningen och antalet
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tillsynsmeddelanden inom omradet som i tillsynen éver informationsskyldigheter
i anknytning till hallbar finansiering, i synnerhet inom fondprodukter. Eftersom
investerarnas intresse for ESG-produkter har 6kat risken for grontvatt, ar
overvakningen av informationsskyldigheter speciellt viktig.

Cyberhoten ska tas pa allvar

Bland operativa risker har i synnerhet antalet cyberattacker 6kat under pandemin.
Enligt Internationella regleringsbanken BIS var finanssektorn den sektor genast
efter halsosektorn till vilken det riktades mest cyberattacker. Cyberattacker har blivit
en betydande riskfaktor for samhallets olika aktorer. Tills vidare har cyberattacker
inom finanssektorn narmast varit 6verbelastningsangrepp, men man har inte
lyckats korrumpera finansiella aktorers system med dem. Bakom cyberattacker

kan allt oftare ligga organiserad brottslighet eller en statlig aktor. Man maste

stalla sig allt allvarligare till hoten och ocksa forberedelserna ska goras enligt

detta. | EU bereds ny lagstiftning (s.k. DORA-forordningen), vars syfte ar att starka
aktorernas och systemets operativa motstandskraft. Europeiska tillsynsmyndigheter
har ocksa tillsammans med ESRB etablerat ett koordinationsnatverk for att
bekdampa systemrisker som beror pa gransoverskridande cyberattacker. Man

kan inte accentuera betydelsen av dessa atgarder samt enskilda tillsynsobjekts
sakerhetsatgarder for mycket. | Finland maste vi dessutom utan dréjsmal l6sa
fragan om finanssektorns forberedelser for undantagsforhallanden och allvarliga
storningar. Allvarliga hybrid- och cyberattacker kan annars till och med paralysera
finanssektorns funktionsformaga, aven betaltjansterna, och darmed ocksa dventyra
samhallets funktionsformaga.

EU-tillsynsmyndighet for bekampning av penningtvatt - samtidigt
bor regleringens och tillsynens riskbasering starkas

Aven arbetet for bekdmpningen av penningtvitt och finansiering av terrorism (AML/
CFT) stravar efter att minska finanssektorns brottsliga missbruk. AML-kraven har blivit
betydligt strangare under de senaste aren. | den har sektorn har Finansinspektionen
skarpt sin verksamhet inom saval regleringen som tillsynen. Den nationella tillsynen
racker dock inte, och pa basis av erfarenhet kan man konstatera att det finns
kvalitetsskillnader i tillsynsmyndigheternas verksamhet. Forslaget om grundandet
av en tillsynsmyndighet for bekampning av penningtvatt inom hela EU (AMLA)

ar alltjamt vart att stodja. Myndigheten borde basera sin verksamhet pa de goda
erfarenheter som erhallits fran ECB:s banktillsyn. Det ar meningen att AMLA ska
overvaka de storsta aktorerna i den finansiella sektorn och koordinera nationella
tillsynsmyndigheters verksamhet.
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| framtiden borde regleringen, tillsynsobjektens atgarder och tillsynen basera sig mer
pa risker for att vi skulle fa storre nytta av de pengar som anvands for bekdmpningen
av penningtvatt och finansiering av terrorism, dvs. att vi genom de investeringar

som gjorts battre kunde avvérja rorelser av brottsliga pengar. Det vore ocksa bra att
gora konsekvensbedomningar av den nya regleringen. | dem borde man bedoma
nyttan med regleringen, i synnerhet avsléjandet av betydande fall av penningtvatt i
forhallande till de menliga verkningarna pa kunder med sma risker.

Pensionsbolagens roll som verkstallare tillhandahallare av
socialskydd begransar deras rorelsefrihet

Pensionsbolagens roll i samhallet ar ett av de bestdende teman i den finska
samhilleliga debatten. Pensionsbolag ar viktiga verkstallare tillhandahallare av
socialskydd. Deras verksamhet - med undantag av investeringsverksamhet - ar till
sin natur icke-ekonomisk verksamhet. Det ar bra att komma ihag att den dispens
fran iakttagandet av livforsakringsdirektivet som EU beviljat finska pensionsbolag
forutsatter att de haller sig till denna roll. Arbetspensionsaktdrerna borde ocksa
framover komma ihag branschens natur och dess strukturer samt de skyldigheter
som baserar sig pa regleringen.

Ocksa pensionsbolagens villighet att 6ka investeringarnas risker medfor utmaningar.
Pensionsbolagens gemensamma ansvar forutsatter strang riskhantering

och en investeringspolicy som ar [amplig med tanke pa uppratthallandet av
arbetspensionssystemet. Det gemensamma ansvaret ska i ingen som helst situation
leda till brist pa moral. Uppndendet av avkastningsmalet far inte heller leda till alltfor
stor risktagning. Darfor vore det pa sin plats att bedéma solvensregleringen fran olika
synvinklar pa basis av en transparent debatt mellan sakkunniga.

Behovet av ekonomiskt kunnande accentueras

Det har blivit allt popularare att investera i aktier, speciellt bland yngre investerare.
Detta ar en positiv sak. Samtidigt har dock riskerna med investeringar blivit allt
tydligare. Under berattelsearet skedde ett stort antal borsintroduktioner, bl.a. de
forsta SPACs (Special Purpose Acquisition Company). Samtidigt 6kade spekulativa
investeringar i sdval memaktier som kryptovalutor. Myndigheterna varnade for
riskerna med exotiska instrument och icke-transparent prissattning samtidigt
som de vantade pa mer reglering om kryptotillgangar. Den 6kade osdkerheten

pa marknaden, inflationsutsikterna, oron éver ranteh6jningar och pandemin

som bara fortsatter - och i synnerhet kriget i Europa - har atminstone tillfalligt
minskat investeringarnas varde. Nya investerare har fatt en laxa om riskerna med
investeringar.
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Samtidigt som antalet icke-professionella investerare har 6kat, har aven behovet av
palitlig och lattforstaelig investerarinformation vuxit. Informationen borde na nya
investerare genom olika kanaler. Finlands Banks forslag till en nationell strategi for
ekonomiskt kunnande har som mal att finlandarnas ekonomiska kunnande ar bast
i varlden 2030. Jag stoder varmt detta mal. Aven skolvasendet har har en viktig roll
genom undervisningen i grundlaggande ekonomiska kunskaper.

Finansinspektionens utmaningar

Pa varen lat vi ett externt konsultforetag gora en uppskattning om var verksamhet

i forhallande till verksamheten hos andra motsvarande tillsynsmyndigheter.

| bedomningen framkom vara starka sidor men dven de omraden som kraver
utvecklingsatgarder. Enligt konsulten ansluter de senare namnda sig oftast till bristen
pa resurser. | synnerhet under de 3-5 senaste aren har andra tillsynsmyndigheter
okat sin kapacitet for att kunna mota de utmaningar som den strangare och mer
komplicerande regleringen och den foranderliga verksamhetsomgivningen staller.
Det kom fram att Finansinspektionens kostnader ar cirka 30 procent lagre an
motsvarande tillsynsmyndigheters trots att ocksa Finansinspektionens resurser
under de senaste fem aren har 6kats med cirka en tredjedel. Nar Finansinspektionen
bereder sin framtida strategi, maste den ténka pa hur den férhaller sig till risker:
bristande resurser syns latt aven i tillsynsarbetets resultat.

For att kunna trygga personalens halsa under pandemin har vi pa Finansinspektionen
distansarbetat i narmare tva ars tid. Samtidigt som distansarbete brukar 6ka arbetets
effektivitet, kan det minska kanslan av gemenskap och arbetsgemenskapens vi-
anda, om det pagar lange. | dessa forhallanden ar det gladjande att sdval resultatet
av en personalenkat som riktats till alla pa Finansinspektionen har utvecklats i en
positiv riktning och lag pa en tillfredsstallande niva (A+) som att resultaten av den
undersokning bland intressentgrupper som vi latit gora hade utvecklats i positiv
riktning och lag pa en bra niva. Det finns dock ingen orsak till sjalvbelatenhet utan vi
maste dven framover ta hand om den goda atmosfaren, och bade verksamheten och
dess effektivitet ska vidare starkas. Till effektiviseringen hor klara, standardiserade
processer, strikt uppfoljning av malen, moderna verktyg, den latta tillgdngen

till data samt utnyttjandet av robotik och artificiell intelligens. Med tanke pa
effektiviseringen av var verksamhet ar det darfor viktigt att framgangsrikt slutfora de
digitaliseringsprojekt som vi har inlett.
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For en tillsynsmyndighet ar oberoende forutsattningen for
trovardighet

Europeiska tillsynsmyndigheter gjorde i fjol en undersékning om nationella
tillsynsmyndigheters oberoende. Oberoende innebar framfor allt ekonomiskt och
operativt oberoende samt undvikande av intressekonflikter. Sjalv upplever jag att
oberoende och hoga yrkeskunskaper tillsammans med tillrackliga resurser ar de
grundlaggande pelarna for tillsynsverksamhetens trovardighet. Oberoende betyder
oberoende av tillsynsobjekten, politiska beslutsfattare, olika intressentgrupper,
lobbyister, medier. Utan oberoende finns ingen trovardighet. Detta budskap vill jag
ocksa lamna till min eftertradare.

Avslutningsvis

Under beréttelsearet fick jag utdver mitt eget arbete under sju manaders tid arbeta
som tillfallig ordférande for Europeiska vardepappers- och marknadsmyndigheten
Esma. Erfarenheten gav mig insyn i det europeiska beslutsfattandets
mangfacetterade dimensioner och myndigheternas kravande roll som upprattare av
europeisk reglering och enhetligare tillsynspraxis. Utan det uppoffrande stodet fran
Esmas personal skulle jag inte ha kunnat klara av detta uppdrag. Jag vill tacka dem
for stodet.

Det har ar min sista direktorsoversikt. Jag har varit anstalld av tillsynsmyndigheten

i mycket dver 20 ar. Detta har varit en givande tid, och det har funnits fa dagar som
jag skulle ha gett bort. Verksamhetsomgivningen har férandrats enormt under

dessa ar och likasa kraven pa kunnande. Finanskrisens lardomar syns saval inom
regleringen som i tillsynens nya strukturer och dess djup. ECB inom euroomradet
och Finansinspektionen i Finland har bada visat sig vara varda sin stéllning. Jag
spekulerar inte hur finanssektorns affarsverksamhet och strukturer kommer att
forandras i framtiden eller hur mycket digitaliseringen, nya aktorer och det 6kade
utnyttjandet av data paverkar serviceutbudet och konkurrensen mellan olika aktorer.
Tillsynsmyndigheten ska i varje fall vara beredd pa alla forandringar.

Jag har haft tillfalle att utféra samhalleligt sett viktigt arbete for att uppratthalla
fortroendet for finanssektorn samt trygga de forsakrade férmanerna och
finanssektorns stabilitet. Jag har fatt arbeta bland professionella manniskor i en
arbetsgemenskap med en hog etisk moral och en trevlig, avslappnad arbetsmiljo. For
detta vill jag tacka alla anstallda pa Finansinspektionen.

Helsingfors den 8 mars 2022

Anneli Tuominen
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Laget pa finansmarknaden

Under beréttelsearet fortsatte den globala coronapandemin redan andra aret.
OECD!-landernas ekonomier aterhamtade sig mycket snabbt fran foregdende ars
recession. Konsumtionen, investeringarna och handeln 6kade. Denna tillvaxt stoddes
av den ekonomiska politiken. Centralbankernas penningpolitik var alltjamt latt

med anledning av vardepappersinkdp och laga styrrantor, och samtidigt fortsatte
staternas skuldtagning att vaxa. Dessa faktorer stodde for sin del ocksa verksamheten
pa finansmarknaden. Eftersom coronapandemin fortsatte, forknippades det - och
forknippas alltjamt - stor osakerhet med ekonomins utveckling. Pandemins samtliga
inverkningar pa olika ekonomiska aktorer eller hushallens och foretagens beteende
arinte an synliga.

Berdttelsearets viktigaste forandring i den internationella ekonomin var den

okade inflationen. Den berodde pa efterfragan som 6kat i och med ekonomiernas
aterhamtning, flaskhalsar i utbudet inom den globala ekonomin till féljd av
pandemin och den snabba 6kningen av priset pa energi. Inom euroomradet 6kade
konsumentpriserna snabbare dn ndgonsin efter euroomradets bildande och i USA
snabbare an pd ndrmare 40 ar. Aven inflationsférvantningar som kalkyleras pa basis
av marknadspriser 6kade.

Den 6kade inflationen paverkade inte finansmarknadens prissattning betydligt i det
stora hela under verksamhetsaret. Forandringarna i langa rantor var ratt sma under
berattelsearet, och till exempel i euroomradet var avkastningen pa statslan med en
maturitet pa 10 ar standigt mycket laga eller negativa. Ocksa realrdantor exklusive
inflationens inverkan var alltjamt negativa, och manga olika omfattande stress- eller
volatilitetsindex som beskriver laget pa finansmarknaden aterspeglade lugnet pa
marknaden.

! OECD = Organisation for Economic Co-operation and Development.
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Pa aktiemarknaden steg aktieindexen dverallt, vilket bland annat berodde pa
foretagens resultat, som i genomsnitt forblev bra, och pa den stimulerande
ekonomiska politiken. Aktiernas varderingsnivaer var alltjamt hoga, aven om
aktiepriserna under andra hélften av aret fluktuerade mera an i borjan av aret. Pa
aktie- och finansmarknaden paverkade ocksa nyare foreteelser prissattningen.
Aktiehandel med hoga risker som smaplacerare som ar aktiva i sociala medier
bedriver paverkade enskilda aktiers vardeutveckling kraftigt. Manga kryptovalutors
handelsvolymer 6kade. Vidare paverkade bekampningen av klimatforandringen
och efterfragan pa hallbar finansiering alltmer finanssektorns och marknadens
verksamhet under berattelsearet.

| Finland utvecklades ekonomin och finansmarknaden pa motsvarande satt

som internationellt. Ekonomins snabbaste aterhamningsfas upplevdes under
berattelsedret. Situationen och l6nsamheten av olika branschers foretag varierade
mycket mitt i coronapandemin, men manga ekonomiska indikatorer utvecklades
positivt. Det lyftes mycket bolan, bostadsmarknaden var livlig och priserna pa
bostader steg i synnerhet under forsta halften av aret. Under resten av aret var
prisokningen lugnare. Hushallens skuldsattning fortsatte att véxa, nér skulderna
okade mer an inkomsterna.

| borjan av 2022 har riskerna i verksamhetsomgivningen okat snabbt. Inflationen,
som har fortsatt som hogre an vantat, har paskyndat forvantningarna om
penningpolitikens atstramning, vilket har lett till hojda rantor och en klar sénkning av
aktiemarknadsindexen i januari. Dartill orsakar i synnerhet de 6kade spanningarna

i det geopolitiska laget betydande risker som ar svara att forutse for aktorerna i
finanssektorn och aven for hela verksamhetsomgivningen.

Banksektorns kapitaltackningsstallning var alltjamt stark trots den osdkra
verksamhetsomgivningen - avkastningstillvaxten var stabil

Banksektorns kapitaltackningsgrader forandrades bara litet trots det osakra
ekonomiska laget. Den alltjamt starka resultatutvecklingen 6kade vinstmedlen
och stodde darmed kapitaltackningsgrader. Den finska banksektorns
kapitaltackningsgrader var alltjamt starkare an genomsnittsnivan i Europa. Under
berattelsearet var banksektorns kapitalbasoverskott stabil och kapitalen éverskred
rejalt totalkapitalkraven.

Banksektorns rorelsevinst 6kade fran aret innan. Bakom resultattillvaxten [ag

den positiva avkastningsutvecklingen samt lagre nedskrivningar an under
jamforelsedret. Rantenettot var alltjamt finska bankers viktigaste inkomstpost,

aven om provisionsintakternas andel har stigit under de senaste aren. Utover

den vaxande kreditstocken stoddes rantenettots tillvaxt av den férmanliga
centralbanksfinansieringen och darigenom de minskade ranteutgifterna. De
oreglerade krediternas andelar holl sig pa en mattlig niva och fanns alltjamt bland de
lagsta i Europa.
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Finska bankers kapitalbasoverskott
jamfort med kapitalkraven
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Den inhemska banksektorns rorelseresultat och kdrnkapitaltackning
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Livforsakringsbolagens solvens forbattrades och premieinkomst okade klart

Livforsakringssektorns solvensgrad forstarktes under berattelsearet, dven om den
sjonk under arets sista kvartal. Rantenivan, som steg under borjan av aret, minskade
ansvarsskulden i forhallande till placeringstillgangarna. Solvens ll-kapitalbasen

steg till en rekordniva. De forlustbringande ranteinvesteringarna minskade
investeringsintakter, men aktier gav en mycket bra avkastning.

Livforsakringsbolagens premieinkomst utvecklades utmarkt, padriven av i synnerhet
fondanknutna forsakringar. Efterfradgan pa livforsakringsmarknaden som helhet
aterhdmtade sig efter det svaga jamforelsedret. Forsakringspremieinkomsten
overskred ocksa beloppet av utbetalda ersattningar. Foretagens [onsamhet var bra.

Solvensstéllning i livforsakringsbolag
Md € %
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Skadeforsakringsbolagens solvens starktes av kapitalbasens tillvaxt

Skadeforsakringssektorns solvensgrad uppnadde sin hogsta niva under den tid
Solvens lI-regelverket har varit i kraft, dvs. sedan 2016. Till kapitalbasokningen
bidrog intakterna fran investeringsverksamheten och férsakringsrorelsen under
berattelsedrets varje kvartal, och solvensen starktes.

Merparten av avkastningen pa investeringarna inflot fran investeringar i aktier.
Narmare en tredjedel av skadeforsakringsbolagens investeringar gjordes i aktier.
Avkastningen pa rantebdrande instrument var negativ, eftersom rantenivan forblev
|g och bdrjade stiga i bérjan av berittelsedret. A andra sidan sdnkte stegringen av de
ldnga rantorna forsakringsansvarens marknadsvarde, vilket bidrog till en 6kning av
kapitalbasen.

Forsakringsrorelsens resultat var mycket god. Ersattningskostnaderna exklusive
inverkan av andrade berakningsgrunder lag pa samma laga niva som 2020. Pa grund
av pandemin rorde sig folk mindre och distansarbetet 6kade, vilket i synnerhet ledde
till att det i genomsnitt skedde farre skador inom forsakringen for olycksfall i arbetet
och yrkessjukdomar. Lonsamhetens nyckeltal, dvs. totalkostnadsprocenten exklusive
inverkan av andringarna i berdkningsgrunder, starktes fran utgangen av 2020.
Ansvarsskuldens betryggande egenskaper raknade i euro 6kade mer an 2020.

Solvensstiallning i skadeforsakringsbolag
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Arbetspensionssektorns solvens starktes av finansmarknadsutvecklingen

Arbetspensionssektorns solvens fortsatte att stiga under berattelsearet.
Investeringstillgangar 6kade i huvudsak tack vare aktieavkastningarna, och de 6vriga
investeringskategorierna stodde tillvaxten. Aven den riskbaserade solvensstallningen
steg trots att aktieinvesteringarnas andel i investeringsfordelningen vaxte och hojde
darmed investeringstillgangarnas riskgrad: forhallandet mellan solvensgransen,

dvs. kapitalkravet, och placeringstillgdngarna steg pa den hogsta nivan sedan
solvensregelverket 2017 tradde i kraft.

Lonesumman bérjade aterigen stiga under berattelsearet efter en svacka som hade
orsakats av coronalaget.

Utveckling av arbetspensionssektorns solvens 2012-2021
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Kalla: Finansinspektionen

I och med den lagandring som tradde i kraft i bérjan av 2017 ar solvensstéllningen for dren 2017-2021 inte
jamférbar med de foregaende aren.

Solvensgraden beraknas genom att dividera pensionsmedlen med ansvarsskulden.
Solvensstallningen ar forhallandet mellan solvenskapitalet och solvensgransen.

Finansinspektionen - Verksamhetsberattelse 2021 16



Vlnstutdelnlngsrekommendétlon
till kreditinstitut

Bolanens lanetak

Tillsyn over arbetspensionsbolaget Elo

Nordeas servicestorningar

Tillsyn 6ver Privanet Securities

Tillsyn som forandras med omvarlden

Finanssektorn maste dven forbereda sig pa ogynnsam
utveckling trots det goda laget

Efter tva ar av coronapandemi ar finanssektorns situation alltjamt bra, men det finns
ocksa manga osakerhetsmoment forknippade med ekonomins utveckling. Dessa
beskrivs narmare i kapitlet Finanssektorns lage och risker.

Aktorerna i finanssektorn maste forbereda sig pa utveckling som ar ogynnsammare
an prognoserna, till exempel forandringar i prissattningen pa finansmarknaden eller
bankernas 6kade kreditférluster. Aven om laget i sektorn har férblivit bra under andra
aret av coronapandemin, ar riskerna i anknytning till pandemins och ekonomins
utveckling alltjamt forhojda.

Finansinspektionen har fortsatt med den effektiviserade uppféljningen av
tillsynsobjektens risksituation och analysen av coronapandemins utveckling och
dess ekonomiska konsekvenser. En del skade- och livforsakringsbolag rapporterar
alltjamt om sitt lage oftare an normalt. Banktillsynen foljde med utvecklingen av
kreditrisksituationen pa ett effektiverat satt anda till september. Finansinspektionen
fortsatte ocksa med bedémningen av coronapandemins inverkan pa borsbolagens
bokslutsrapportering.

Verksamhetsomgivningens férandrade lage syntes ocksa i berattelsedrets
makrotillsynsbeslut. Finansinspektionens direktion beslutade i slutet av juni att halla
kvar de lattade strukturella kapitalkraven for kreditinstitut, dvs. de ligger pa den niva
pa vilken de med anledning av coronapandemin varen 2020 faststalldes. Samtidigt
beslutade direktionen att strama at [anetaket pa krediter som tagits for kop av andra
an forsta bostader med fem procentenheter, dvs. till nivan fore coronapandemin (85
procent). De nya riktlinjerna for makrotillsynsatgarder forbereddes for tiden efter
coronapandemin sa att det ar mojligt att dra de nya riktlinjerna och fatta besluten
enligt dem under forsta halften av 2022 pa ett andamalsenligt satt med tanke pa
pandemin och det ekonomiska laget.
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ECB? och EBA publicerade resultaten av bankernas stresstest i juli. Samtidigt
publicerade Finansinspektionen resultaten for de nationella testen. Enligt
stresstesten skulle finska kreditinstituts kapitaltackning tala en betydande
forsvagning av verksamhetsomgivningen. De storsta finska kreditinstituten deltog i
EBAs och ECB:s stresstest och de ovriga kreditinstituten i nationella stresstest.

Resultaten av Eiopas stresstest publicerades i december. Testet bekraftade

att sdrbarheterna inom EU:s® forsakringssektor framfor allt ansluter sig till
marknadsrisker, i synnerhet ranterisken. Sektorns genomsnittliga solvens sjonk och
en del aktorer ag till och med under solvenskapitalkravet. | samtliga fallen 6verskred
tillgdngarna dock alltjamt ansvarsskuldbeloppet. Fran Finland deltog OP Gruppen
och Sampo Ryhma i testet.

9, !

[FRS) =Y

Begdranden om Pafoljds-
polisutredning avgifter
(2020: 6) (2020: 2)
Offentliga Ordnings-
anmarkningar avgifter
(2020: 1) (2020: 1)

2 ECB=Europeiska centralbanken.
3 EU =Europeiska unionen.
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Inom banktillsynen ligger tyngdpunkten i hanteringen av problemkrediter

Pa grund av coronaldget koncentrerades banktillsynen pa processer i anknytning
till kreditrisker och i synnerhet problemkrediter. | de inspektioner som riktades till
detta omrade upptacktes hos mdnga banker brister vid iakttagandet av regleringen
gallande problemkrediternas klassificering. Finansinspektionen kravde i sina
inspektionsbrev att dessa brister skulle atgardas.

Bankerna under ECB:s direkta tillsyn utarbetade en sjalvbedomnings-

och verksamhetsplan om sin hantering av klimatrisker i férhallande till
rekommendationer som ECB publicerade 2020. Pa basis av dem gjorde ECB:s och
Finansinspektionens gemensamma tillsynsgrupper sina egna bedomningar och gav
rekommendationer till de enskilda bankerna. | fortsattningen ingdr bedémningen av
klimatrisker i ECB:s samtliga samlade kapitalbedomningar.

EBAs omfattande reform av metoden for bankernas interna kreditklassificeringar
(IRB-metoden) tradde i huvudsak i kraft i borjan av 2022. Reformen forutsatter att
de banker som i sina kapitaltackningskalkyler anvander IRB-metoden ska utveckla
sina verksamhetssatt samt skicka ansokningarna gallande eventuella andringar
till Finansinspektionen for bedomning. Finansinspektionen observerade i sina
bedomningar av utvecklingen av metoder for IRB-bedomningar att banker inte har
kunnat forbereda sig pa reformen helt pa det satt som regleringen forutsatter utan
utvecklingsarbetet fortsatter under kommande ar.

I overvakningen av forsakringssektorn har uppmarksamhet fasts

vid ersattningsansokningarnas behandlingstider, faststallandet av
foretagarnas arbetsinkomst, kalkyleringen av gruppernas solvens samt vid
fastighetsinvesteringarnas varderingsmetoder

Finansinspektionen upptackte dréjsmal i skadeforsakringsbolagens behandlingstider
av ersattningsansokningar gallande lagstadgad trafik- och olycksfallsforsakring

samt Overskridningar av lagenliga tidsfrister. Under berattelsedret utarbetade
Finansinspektionen en ny rapporteringsmodell for dessa forsakringsgrenars
behandlingstider och inleder datainsamlingen enligt modellen 2022.

Finansinspektionen utredde varderingsmetoderna av fastigheter som ags av
arbetspensionsanstalter samt skade- och livforsakringsbolag och varderingarnas
tidsenlighet. Utredningen visade att varderingarna i regel uppdateras tillrackligt
ofta. Vidare utredde Finansinspektionen berdakningen av solvenskravet i
forsakringsgrupper nar det galler skade- och livforsakring. De brister och fel som
upptacktes i temabedomningen inverkar enligt Finansinspektionen inte i betydande
grad pa gruppernas solvensnivaer.
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Finansinspektionen gjorde en utredning av verkstallandet av foretagarnas
pensionsskydd enligt lagen om pension for foretagare (FOPL). Pensionsanstalten
ska faststalla en arlig arbetsinkomst for foretagaren som motsvarar vardet

pa foretagarens arbetsinsats, saval kvalitativt som tidsmassigt. Enligt
Finansinspektionens observationer iakttar arbetspensionsbolagen dock vid
faststallandet av arbetsinkomsten varken lagens krav eller arbetspensionsbolagens
egna anvisningar och material.

Antalet ansokningar pa arbetsloshetskassor samt kassornas utgifter och
behandlingstider foljdes med noggrant. Finansinspektionen reagerade fortlopande i
eventuella andringar i dem.

Prospektkontroller nadde rekordsiffror, ocksa forandringar i
verksamhetsomgivningen och regleringen paverkade dvervakningen av
kapitalmarknaden

Antalet prospektansokningar till Finansinspektionen (inkl. det forsta SPAC?) var
rekordhogt. Under berattelsearet varierade prospektansokningarnas kvalitet. Pa
grund av detta var Finansinspektionen pa sommaren tvungen att beratta att den
eventuellt maste anvdanda den tillaggstid som EU:s prospektférordning tillater for
prospektkontroller. Prospektansokningarnas kvalitetsniva forbattrades mot slutet av
berattelsedret.

Forandringarna i verksamhetsomgivningen och regleringen har ocksd paverkat
tillsynen over kapitalmarknaden. Tyngdpunkten i 6vervakningen av projektet med
hallbar finansiering har legat framfor allt pa fondprodukter och tolkningarna i
anknytning till dem. I bedomningen av fondernas stadgar togs sarskild hansyn till
att de motsvarar de nya kraven gallande informationsskyldigheterna i anknytning
till hallbar finansiering. Finansinspektionen har pa sin webbplats publicerat sina
egna tolkningar samt tolkningar av europeiska tillsynsmyndigheter och Europeiska
kommissionen géllande hallbar finansiering.

De tva temabedomningar av likviditetshantering som riktades till fondsektorn

visade att det alltjamt finns saker att utveckla inom investeringsfondernas
likviditetshantering. Temabedomningen av investeringsbaserad gransrotsfinansiering
visade att det framfor allt fanns brister i beskrivningen av riskerna och bolagets
ekonomiska stallning.

* SPAC = Special Purpose Acquisition Company, ett separat bolag avsett for foretagsforvarv.
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Overvakning av bekdmpningen av penningtvatt

Finansinspektionen har fortsatt att bedoma tillsynsobjektens metoder

for bekampning av penningtvatt med inspektioner och den kontinuerliga
tillsynen. Inspektionerna har riktats till bank- och betaltjanstsektorer. Den
kontinuerliga tillsynen omfattade bl.a. deltagandet i helhetsbedomningar
som med vissa mellanrum genomférs pa nationella banker, arbetet inom
tillsynskollegier som etablerats for gransoverskridande banker under ECB:s
direkta tillsyn samt i deltagandet i behandlingen av nya registrerings- och
verksamhetstillstdndsansokningar.

Den kontinuerliga tillsynen utvecklades genom att utvidga deltagandet i det
internationella tillsynssamarbetet gallande bekampningen av penningtvatt och
genom att i riskbedomnings- och tillsynsarbetet battre an tidigare beakta tidigare
observationer som kommit fram i tillsynsmyndighetens bedomningar.

Ar 2021 var reformen av sittet att genomféra och organisera inspektioner som

galler bekampningen av penningtvatt ett viktigt utvecklingsféremal. Under aret
slutfordes tre inspektioner gallande bekampningen av penningtvatt som hade inletts
tidigare och en fjarde [amnades till tillsynsobjektet for slutkommentarer. Under
hosten startades tre nya inspektioner. Pa byran for bekdampning av penningtvatt ar
inspektionskapaciteten cirka fem inspektioner under en 12-manadersperiod.

Ett annat viktigt utvecklingsobjekt och tyngdpunktsomrade 2021 var

reformen av regleringen. Finansinspektionen medverkade i finansministeriets
lagstiftningsarbetsgrupp och inledde en revidering av sina egna foreskrifter och
anvisningar som specificerar lagstiftningen gallande bekampningen av penningtvatt.

Finansinspektionen deltog i arbetet av en arbetsgrupp for reform av
penningtvattslagen, som leds av finansministeriet. Regeringens proposition,

som baserar sig pa detta arbete, lamnades till riksdagen i januari 2022.
Finansinspektionens foreskrifter och anvisningar gallande bekampning av
penningtvatt och finansiering av terrorism, som delvis baserar sig pa lagreformen,
sandes pa remiss i december 2021.

Overvakning av cyber- och ICT-risker

Nar finanssektorn digitaliseras, ar forberedelserna for informationssakerhets- och
cyberhot av olika slag annu viktigare. Regleringen alagger aktorerna i den finansiella
sektorn att ta hand om informationsforvaltningens, informationssakerhetens och
verksamhetskontinuitetens tillrackliga niva. Finansinspektionen overvakar att dessa
krav uppfylls, ndr nya aktorer anséker om verksamhetstillstand och registreras,
under inspektioner samt i det Ovriga tillsynsarbetet till exempel genom att folja

med betydande stérningar i tjanster som tillsynsobjekten tillhandahaller samt i
betalnings- och informationssystem.
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Finansinspektionen har under de senaste aren inspekterat natbanks- och
betalningssystemens ICT- och informationssakerhetsrisker som ett led i tillsynen av
operativa risker. Dartill har den kartlagt hanteringen av olika tillsynssektorers ICT-
och informationssakerhetsrisker pa ett mer omfattande satt i sina temabedomningar.
Forberedelserna for informationssakerhetshot ar av central betydelse vid tryggandet
av funktionernas och tjansternas kontinuitet i finanssektorn, och dessa inspektioner
och temabedomningar kommer att fortsatta 2022.

Finansinspektionen analyserar mognaden av tillsynsobjektens digitalisering och
riskhantering aven i ett bredare perspektiv. Under det forsta skedet genomfordes

en temaférfrdgning om digitaliseringens mognadsgrad i olika tillsynssektorer.

Efter detta analyseras pa basis av det insamlade materialet riskerna i anknytning

till digitaliseringen och satten att hantera dem, till exempel hanteringen av risker i
anknytning till informationssakerhet och dataskydd. Detta arbete avses bli klart fram
till slutet av Q1/2022.

Finansinspektionen deltar i forsorjningsberedskapsarbetet. Till exempel i en

pool bestdende av aktorer i den finansiella sektorn och myndigheter ar syftet att
tillsammans trygga verksamhetsforutsattningarna for organisationer som ar kritiska
med tanke pa forsorjningsberedskapen och darigenom for hela samhéllet i alla
forhallanden. Bedémningen av cyberhot och forberedelserna for dem ar en viktig
del av detta beredande arbete, som sker i forsérjningsberedskapsorganisationen.
Finansinspektionen deltog ocksa i finanssektorns FATO 2021-verksamhetsévning.

Finansinspektionens ombud hos tva tillsynsobjekt

Finansinspektionen tillsatte ett ombud for att 6vervaka Privanet Securities Oy:s
verksamhet den 11 mars 2021. Orsakerna var bl.a. flera allvarliga forsummelser
och forbrytelser som upptackts i verksamheten till exempel vid hanteringen

av intressekonflikter. Finansinspektionen aterkallade ndmnda tillsynsobjekts
verksamhetstillstand den 2 juli 2021.

Finansinspektionen beslutade att fortsatta med ombudstillsynen av Omsesidiga
Arbetspensionsforsakringsbolaget Elo, som inleddes den 14 december 2020. Orsaken
till ombudstillsynen var bl.a. bolagets satt att genomfora sin lagstadgade uppgift

och syftet med sin verksamhet, i synnerhet med tanke pa investeringsverksamheten,
solvensen, riskhanteringen och ledningens skyldigheter.
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Strategiska tyngdpunktsomraden utvecklades med projekt

| projektet overvakningen av den alltmer digitala finanssektorn genomfordes en
analys av digitaliseringens mognadsniva i finanssektorn, och 2022 fortsatter vi med
en analys av risker och kontroller. Projektets resultat kommer att iakttas i planeringen
av den kommande verksamheten.

Projektet forberedelser for storningar uppdaterade de viktigaste riktlinjerna for
krisplanerna gallande centrala tillsynssektorer och tillsynsobjekt och utarbetade en
modell fér kriskommunikation. | projektet genomgicks ocksa beredskapsplanerna for
betalningar och kontanttjanster hos banker samt vardepappersmarknadsaktorernas
kritiska tjanster.

Projektet integreringen av klimatforandringen i tillsynen koncentrerade sig

pa att formedla information och ordna utbildning for saval den egna personalen

som intressentgrupper. Under aret publicerade Finansinspektionen flera
tillsynsmeddelanden om fragan, utbildade internt den egna personalen och ordnade
ett webbinarium for foretagen under tillsyn i september. Webbinariet vackte
rekordstort intresse och nadde sin malpublik val. Finansinspektionen publicerade
ocksa pa sin webbplats en sektion med fragor och svar, i vilken det har samlats
tolkningar gallande fragor som branschen har stallt om regleringen.

Det har dock funnits utmaningar i EU-lagstiftningens fardigstallande, vilket kan leda
till att tillsynsarbetet devis kommer i gdng senare an vantat. Finansinspektionen
deltar alltjamt i bredningen av regleringen och tillsynsanvisningar inom EBA, Esma
och Eiopa.

Under beréttelsearet blev Finansinspektionen medlem i det globala
samarbetsnatverket for centralbanker och tillsynsmyndigheter Network for

Greening the Financial System (NGFS). Natverket utvecklar tillvdgagangssatt for

att forbattra forutsattningarna for hallbar finansiering och identifiera de risker som
klimatforandringen innebar for finanssektorn. Med hjalp av samarbetsnatverket byter
tillsynsmyndigheterna ut sin basta tillsynspraxis da det galler hallbar finansiering.

Tillsynen av penningtvattsbekampning koncentrerar sig pa att tillsynsobjektens
formaga att forebygga penningtvatt ligger pa den lagstadgade nivan. Verksamheten
under berattelsearet presenteras mer detaljerat i sektionen Overvakning av
bekampningen av penningtvatt av kapitlet Tillsyn som férandras med omvarlden.
Verksamheten presenterades for bankfullméaktige under berattelsearet.
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Finansinspektionens teman 2021

Kryptotillgangar blev en synlig foreteelse 2021. De utgjorde det tema om vilket det
fragades mest i Finansinspektionens Innovation HelpDesk under berattelsedret, och
det vdaxande intresset for kryptotillgdngar har ocksa synts pa Finansinspektionen

i behandlingen av nya serviceleverantorers registreringsansokningar. Detta tema
behandlas i artikeln "Kryptotillgdngar intresserar investerare - riskerna under
kontroll genom reglering”.

Under beréttelsearet 6kade debatten kring investeringar i flera kanaler.
Finansinspektionen har ocksa under det gdngna aret varit framme i olika medier
kring frdgan och stravar efter att skapa en saklig investeringsdebatt som foljer
reglerna. Om detta tema berattas i artikeln "Nya investerare, nya informationskallor”.

Hushallens skuldsattning har 6kat redan under mer an 20 ars tid och ligger nu pa
den hogsta nivan hittills: i slutet av berattelsearet hade knappt 400 000 finldndare
betalningsstorningar. Denna foreteelse och atgarderna med anledning av den
behandlas i artikeln ”"Nya verktyg behovs for att tygla hushallens skuldsattning”.

Foreteelser som klimatforandringen medfort orsakar for finanssektorn fysiska risker
och Overgangsrisker som aktdrerna ska iaktta. Det &r ocksa viktigt att det finns
tillrackligt mycket enhetlig information om objektens hallbarhetsfaktorer, eftersom
investerarna allt oftare foredrar hallbara investeringsobjekt. Hallbarhetsfaktorer
iakttas i finanssektorns reglering och évervakning med tanke pa a ena sidan
riskhanteringen och a andra sidan informationsskyldigheterna. Detta tema
behandlas narmare i artikeln "Hallbarhetsfragor ska bli en del av finansiella aktorers
riskhantering och informationsskyldigheter”.

Finansinspektionen - Verksamhetsberattelse 2021 24



Kryptotillgangar intresserar investerare -
riskerna under kontroll genom reglering

Kryptotillgangar blev en synlig foreteelse 2021. De var det tema om
vilket det fragades mest i Finansinspektionens Innovation HelpDesk
under forra aret, och det vaxande intresset for kryptotillgangar har ocksa
synts pa Finansinspektionen i behandlingen av nya serviceleverantoérers
registreringsansokningar.

En faktor bakom det 6kade intresset ar vardestegringen av kryptotillgdngarnas®
bast kanda representant, den virtuella valutan® bitcoin, som steg till rubrikerna i
borjan av 2021. Det ar typiskt for virtuella valutor att de inte har emitterats eller
garanterats av centralbanker, och de har inte heller samma juridiska stallning som
valuta eller pengar. Tillhandahallandet av virtuella valutor, och i bredare perspektiv
kryptotillgangar, ar digital affarsverksamhet, vilket gor det latt att Overféra och
utvidga dem fran ett omrade till ett annat.

Regleringen baserar sig for narvarande pa EU:s
penningtvattsdirektiv

| dagens lage galler den finska regleringen framfor allt tjansterna i anknytning till
virtuella valutor. Regleringen baserar sig langt pa EU:s penningtvattsdirektiv och ar
for narvarande betydligt snavare an till exempel regleringen av investeringstjanster
och investeringsverksamheten.

Den nuvarande regleringen har som syfte att gora det lattare att upptacka
misstanksamma handelser och funktioner. | praktiken betyder detta att en

5 Kryptotillgangar har ingen officiell definition, men som begrepp omfattar de virtuella valutor.
Gemensamt for dem ar utnyttjandet av kryptografi.

6 Envirtuell valuta ar ett varde i digital form som inte getts ut av en centralbank eller nagon annan
myndighet och som inte utgor ett lagligt betalningsmedel, som en person kan anvanda som
betalningsinstrument och som kan 6verforas, lagras och vaxlas elektroniskt.

Finansinspektionen - Verksamhetsberattelse 2021 25



serviceleverantor ska spara personuppgifter och kontonummer av transaktionens
parter. Innan en transaktion genomfors ska serviceleverantorer ocksa kolla om dessa
uppgifter har erhallits géllande avsandaren.

I Finland kravs myndighetens godkannande for utgivning av
virtuella valutor

| Finland forutsatter utgivning av virtuella valutor godkannande av myndigheten

i motsats till manga andra europeiska lander. Enligt lagen om tillhandahallare

av virtuella valutor far aktorer tillhandahalla tjanster i anslutning till virtuella
valutor i Finland endast om de ar registrerade som tillhandahallare av virtuella
valutor. | och med lagens ikrafttradande blev tillhandahallarnas verksamhet och
konkurrensforutsattningar jamlikare med andra aktorer i finanssektorn som ar
understallda tillsyn. Finansinspektionen behandlar registreringsanmalningar som
santsin av tillhandahallare av virtuella valutor och féljer med lagens iakttagande.
Vid utgdngen av 2021 fanns det sex registrerade tillhandahallare av virtuella valutor i
Finland.

Regleringen av tjanster i anslutning till virtuella valutor ar dock forst i borjan av sin
utveckling. Syftet med den nationella lagen, som tradde i kraft 2019, har framfor allt
varit bekampningen av penningtvatt och mekanismerna i anslutning till den.

En forordning om marknader for kryptotillgangar under beredning
inom EU

Inom EU bereds en forordning om marknader for kryptotillgangar for att forbattra
investerarskyddet. Som begrepp omfattar kryptotillgdngar ocksa virtuella valutor.
Det ar meningen att enhetliga och strama at kraven pa tjansteleverantorer inom
EES. Det kommande EU-paketet koncentrerar sig mera pa sjalva anordnandet av
verksamheten, investerarskyddet och investerarinformation. Paketet klarlagger
verksamheten av de foretag som ar verksamma i branschen och spelreglerna.

Lagutkastet tar bland annat stallning till sékrandet av basta mojliga resultat for
kunden, undvikandet av intressekonflikter och ingripandet i problemen med
insiderinformation. Dartill tar man stallning till minimikapitalkraven, hanteringen av
IT-risker och den information som investerarna ges om kryptotillgangar. Till utkastet
till forordning ansluter sig ocksa ett centraliserat EU-register 6ver tillhandahallare
av kryptotillgangar och tjanster i anknytning till dem: konsumenternas stallning

blir battre nar informationen om alla nya kryptotillgdngar som har anmalts och alla
serviceleverantorer som har godkants inom EES finns pa en och samma plats. | och
med férordningen kommer ocksa bestdmmelserna om marknadsmissbruk att till
tillampliga delar galla dessa aktorer.

Det forhandlas for narvarande om forordningens detaljer och inga slutliga beslut om
dess innehall har fattats an.
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Olovlig reklam och svindleri

| Finland far tjanster i anknytning till virtuella valutor bara tillhandahallas av aktorer
som ar registrerade har. Ar 2021 tog Finansinspektionen stillning till olovlig reklam
for virtuella valutor i Finland och publicerade ett pressmeddelande om fragan.
Medierna tog upp @mnet, och det har forts en livlig diskussion om saval virtuella
valutor som kryptotillgangar i bredare mening dven i sociala medier, framfor allt
Twitter.

Medierna har berattat om fall dar folk som investerat i kryptotillgangar fort blivit rika.
Oberoende av vilka kryptotillgdngar man valjer, maste man dock forbereda sig pa att
deras varde kan sjunka brant. Det forknippas ocksa en uttrycklig cyberrisk med dem,
eftersom kryptotillgdngar bara existerar i digital form och datasdkerhetskraven om
till exempel deras lagring eller 6verforing ar inte enhetliga mellan olika lander. Alla
kryptotillgangar kan inte heller [att vaxlas till pengar.

Det férekommer ocksa ett vaxande antal svindlerier i anknytning till kryptotillgangar,
aven om manga av dessa fall inte kommer fram i offentligheten. | mdnga fall har en
konsument lockats att investera i kryptotillgangar, medan syftet med svindleriet i
verkligheten har varit att fiska natbankskoder.

Innan man investerar i kryptotillgangar, till exempel virtuella valutor, finns det
skal att iaktta forsiktighet och bara investera genom lovliga aktorer: nar det

galler tillhandahallare av virtuella valutor &r det mojligt och rekommendabelt

att till exempel kontrollera i forvag att tjansteleverantoren finns antingen i
Finansinspektionens eller nagot annat lands forteckning dver registrerade
tjansteleverantorer och & andra sidan att den inte finns pa tillsynsmyndigheternas
varningslista. Skyddet for de som investerar i kryptotillgangar forbattras dock
vasentligt forst genom strangare och mer enhetlig europeisk reglering om
kryptotillgangar.

Trots den mediauppmarksamhet som kryptotillgdngar fatt ar deras systemiska
betydelse alltjamt ganska liten. De etablerade finska aktorerna i finanssektorn har
inte gatt in pa marknaden for investeringar i virtuella valutor eller kryptotillgangar
eller tillhandahallit tjanster i anknytning till virtuella valutor. De storsta riskerna
galler individer i synnerhet i situationer i vilka man inte i tillracklig grad har kunnat
bedoma riskerna med investeringar i virtuella valutor.
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Nya investerare, nya informationsskallor

Direkta investeringar i inhemska och utlandska aktier har 6kat kraftigt under
pandemin. Ocksa debatten om investeringar i sociala medier har samtidigt blivit
livligare. Finansinspektionen har ocksa under aret berattat om spelreglerna for
diskussionen om investeringar, som ska iakttas dven i sociala medier.

Information om investeringar har traditionellt sékts bland annat fran bolagens egna
kallor, bocker och ekonomiska medier. Vid sidan av dessa har det under de senaste
aren utvecklats en allt livligare debatt om investeringar i sociala medier: saval i
Twitter och Instagram som i bloggar, diskussionsfora och andra kanaler.

| borjan av 2021 skapade investerarna tillsammans pa diskussionsspalten Reddit pa
ett organiserat satt en stor kursstegring for GameStop, nar Reddit-anvandarna ivrigt
borjade investera i GameStop. Det ar typiskt for diskussioner i sociala medier att det
vadjas till kdnslor, och ocksa i detta fall hade det har en central roll: det skapades
forestallningar i vilka hedgefonder stalldes mot vanliga Reddit-anvandare och andra
medborgare.

Risken for investeringsbeslut som fattats pa basis av bristfallig information 6kar, nar
troskeln till investeringar blir lagre och det fors en diskussion om investeringsobjekt
i sociala medier. | en sadan har omgivning kan nya investerare lattare an tidigare
investera i sddana objekt som ar aktuella i diskussionerna utan nodvandiga
bakgrundsutredningar eller forstaelse for investeringsobjektet.
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Hur syns férandringarna pa Finansinspektionen?

Fran Finansinspektionens synvinkel finns det tva saker som i synnerhet ar varda
att namna i forandringen av diskussionskulturen gallande investeringar. For det
forsta fors debatten om investeringar i allt fler kanaler. Under de senaste aren har
Finansinspektionen tagit emot allt fler anmalningar om misstankar om eventuell
marknadsmanipulation som ansluter sig till den investeringsrelaterade debatten i
sociala medier. Det 6kade antalet anmalningar 6kar behovet av tillsynsarbete.

En annan viktig sak ar kvaliteten av diskussionen om investeringar.
Diskussionsdeltagarna borde komma ihag att debatten alltid ska vara sa transparent
som mojligt och basera sig pa offentliga uppgifter. Den som dvervager att géra en
investering ska fundera av vem och var det [6nar sig att soka investeringsidéer: vilka
ar s.k. influencers verkliga motiv och vad baserar sig debattorernas sakkannedom

pa. Det ar alltid viktigt for en investerare att komma ihag sitt eget ansvar for sina
investeringar och noga bekanta sig med investeringsobjektet innan han eller hon
fattar investeringsbeslutet. Finansinspektionen har ocksa under aret berattat om
spelreglerna for diskussionen om investeringar, som ska iakttas aven i sociala medier.

Forandringarna i investeringskulturen har ocksa haft positiva effekter, nar
oppenheten och informationsmangden har vuxit. | och med digitala tjanster har det
blivit latt att inleda investeringsverksamhet, och atmosfaren kring investeringar ar
ocksa mycket uppmuntrande.
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Hur lonar det sig att ga till vaga i sociala medier?

1.

Diskutera med andra investerare i olika
sociala medier pa basis av offentlig
information och motivera dina egna
asikter.

@ Du for din egen del forbattrar
marknadens transparens, och
i synnerhet nar det galler sma
och mindre foljda bolag hjalper du att
gora dem battre kanda som potentiella
investeringsobjekt.

2.

Bekanta dig med investeringsobjektet
sa noga som mojligt fore det slutliga
investeringsbeslutet.

@ Du minskar dina risker att gora
en obetanksam och eventuellt
forlustbringande investering
betydligt. | sista hand ar du sjalv
ansvarig for dina investeringsbeslut.

3.

Kom ihag kallkritiken - i sociala medier
kan man aldrig vara helt séker pa
skribenternas verkliga intressen.

@ Du minskar dina risker att gora

en obetanksam och eventuellt
forlustbringande investering
betydligt.
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2.

Kom ihdg att det ar forbjudet att sprida
vilseledande och felaktig information.

Om du i sociala medier upptacker

spridning av vilseledande

information om en investering,
kan du informera Finansinspektionen
om detta.

@ Det ar majligt att undersoka
saken mer grundligt om anmalan

har tillrackligt specificerade
uppgifter om det misstankta fallet
(vad, var, nar, vem). Som bilaga till
anmalan kan man skicka till exempel
skarmdumpar om diskussionen.

@ Finansinspektionen kan lamna
en begaran om utredning

om diskussionen i sociala
medier till polisen, om det under
undersokningarna kommer fram orsaker
att misstanka marknadsmanipulation.

@ Anvisningar om hur man [@amnar
en anmalan om misstankta fall av
missbruk till Finansinspektionen:
finanssivalvonta.fi/sv » Om Fl »
Rapportera misstankta fall av missbruk
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Nya verktyg behovs for att begransa hushallens
skuldsattning

Hushallens skuldsattning har 6kat redan under mer dn 20 ars tid och ligger

nu pa den hogsta nivan hittills: i slutet av berattelsearet hade knappt 400 000
finlindare betalningsstorningar. Overskuldsatta ménniskor eller hushall méter
latt langvariga ekonomiska och sociala problem.

Med tanke pa nationalekonomin forsvagar hushallens 6verskuldsattning samtidigt
ocksa nationalekonomins formaga att anpassa sig till ekonomins skadliga
overraskningar. Kraftigt skuldsatta hushall kan minska sin konsumtion nar de
under en recession till exempel moter ekonomiska problem sasom arbetsloshet.
Detta har a sin sida negativa effekter pa hela ekonomin och foretagens verksamhet.
N&r konsumtionen forsvagas och hushallens skuldbérda 6kar, kan bankernas
kreditforluster vaxa indirekt och med ett dréjsmal. Kreditforlusterna a sin sida
forsvagar bankernas kapitaltackning och utlaningsférmaga.

Storsta delen av hushallens lanestock bestar alltjamt av bolan. Den manatliga
skuldbetalningsbérdan av manniskor med boldn har hittills inte markbart okat,
eftersom den allménna réntenivan och rantorna pa bolan lange har varit mycket
[dga. Lanetiderna har ocksa i genomsnitt blivit [angre. Hushallens skulder har vid
sidan om bolan ocksa okat till foljd av konsumtionskrediter och indirekta former av
skuldsattning, till exempel bostadsbolagslan.
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Hushallens skuldséattning i Finland 2000-2021
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Makrotillsynspolitikens roll som uppratthallare av den finansiella
stabiliteten

Malet for en valfungerande makrotillsynspolitik ar att uppratthalla stabiliteten i
hela det finansiella systemet. Den stoder saval den traditionella mikrotillsynen
som finans- och penningpolitiken med att uppna hallbar ekonomisk tillvaxt. For att
sakerstalla finansiell stabilitet kravs:

= tillrackliga riskbuffertar i finansinstituten

= mojlighet att skdrpa kraven under konjunkturuppgangar for att forebygga en
okning av risker och sarbarheter samt

= mojlighet att dra ned pa kraven i kristider for att underlatta situationen.

Makrotillsynspolitiken omfattar utéver bankernas kapitalbuffertar ocksa sa kallade
[dntagarbaserade makrotillsynsverktyg (pa engelska borrower-based measures).
Nastan alla europeiska lander har infort reglering om makrotillsynsverktyg som riktar
sig mot lantagarna. | Finland tillampas endast den sdkerhetshaserade maximala
beldningsgraden, dvs. det sa kallade [dnetaket. Europeiska systemriskndmnden
(ESRB) och nu senast Internationella valutafonden (IMF) har bagge rekommenderat
att Finland tar i bruk kreditdampande inkomstbaserade makrotillsynsverktyg.

| sitt farska uttalande om Finland konstaterar IMF att hushallens stigande
skuldsattning 6kar behovet att komplettera verktygsladan for makrotillsyn med nya
l[antagarbaserade atgarder.
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Finansinspektionens direktion har upprepade ganger i samband med utgivningen
av makrotillsynsbesluten uttryckt sin oro 6ver hushallens 6verskuldsattning. Genom
den rekommendation som direktionen gav ut i december 2021 och som kommer att
preciseras under forsta halvaret 2022 stravar direktionen efter att annu kraftigare
motverka en alltfor stor 6kning av hushallens skuldsattning. Nar kredit beviljas

ar det viktigt att ocksa rakna med eventuella framtida forandringar i de totala
skuldbetalningsutgifterna. En hojning av rantorna eller stérningar i lantagarens
aterbetalning av skulderna far inte riskera lantagarens skuldbetalningsférmaga’.

Lantagarbaserade makrotillsynsverktyg behovs

Den arbetsgrupp som tillsatts av finansministeriet for att undersoka hushallens
skuldsattning overlamnade sitt betankande i slutet av 2019. Betankandet ligger

till grund for en regeringsproposition som bereds som bast och kommer upp

till behandling i regeringen under senvdren 2022. Regeringens proposition med
forslag till verktyg som forebygger skuldsattning innehaller inte bestammelser om
ett sa kallat skuldkvotstak eller om andra inkomstrelaterade kreditbegransande
verktyg. Ett skuldkvotstak skulle begransa skulderna i procent avinkomsterna till ett
forutbestamt maximibelopp.

Andra tankbara skuldbegransande verktyg ar begransning av lanen i forhallande
tillinkomsterna (maximal beldningsgrad), begransning av skuldbetalningarna

i forhallande till inkomsterna (skuldbetalningskvot) och begransning av
[anebetalningskostnaderna i forhallande till inkomsterna (lanebetalningskvot)®.
Det ar sjalvfallet viktigt att skulder, [an och inkomster definieras mer exakt i alla
skuldbegransande verktyg. Till skillnad fran kapitalkraven for finansinstitut har
[antagarbaserade verktyg inte definierats eller harmoniserats i EU-regelverk.

" | Finansinspektionens Foreskrifter och anvisningar 4/2018 Hantering av kreditrisker och kreditprovning
i foretag under tillsyn inom finanssektorn konstateras att rantan bor séttas till minst sex procent
och lanets maturitet till hogst 25 ari kvar att leva pa-kalkylerna. | kvar att leva pa-kalkylen bor det
aven beaktas att bostadsbolagslanets finansieringsvederlag eventuellt kan stiga i hdndelse av en
rantestegring samt att en eventuell amorteringsfri period for bostadsbolagslanet upphér. Foreskrifterna
och anvisningarna galler hanteringen av kreditrisk i foretag under tillsyn men begransningarna har
ocksa ett nara samband med malen for makrotillsynspolitiken.

& Om de makrotillsynsverktyg som riktar sig till hushall anvénds ofta engelska forkortningar.
Skuldkvotstaket ar pa engelska DTI (Debt to Income), den maximala belaningsgraden LTI (Loan to
Income), skuldbetalningskvoten DSTI (Debt Service to Income) och l[anebetalningskvoten LSTI (Loan
Service to Income).
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Hushallsskulden och faststallandet av nar skulden blivit alltfor stor pa individuell
niva eller i hela ekonomin utgor en mangfacetterad helhet. Problem pa grund av
overskuldsattning bekampas bast genom att dampa skuldtagning, och detta ar
uttryckligen malet med lantagarbaserade makrotillsynsverktyg.

Det ar viktigt att myndigheterna har tillgang till en tillrackligt mangsidig verktygslada
for makrotillsyn. Att bestammelser om verktygen intas i lagstiftningen innebar

inte automatiskt att verktygen anvands. Inférandet av nya verktyg foregas alltid av
exakta specifikationer och grundliga forberedelser. Konsumentskyddsaspekterna

i samband med skuldsattning maste ocksa beaktas. En hog skuldsattning gor det
svarare att l6sa eventuella kriser eller stora problem i ekonomin eller banksektorn.
Manga undersdkningar har kommit till den slutsatsen att finansiella kriser har de
l[dngvarigaste konsekvenserna for hushallsskulden, dar bostadslanens betydelse
utgor den storsta enskilda faktorn. | Finland behdvs ocksa nya makrotillsynsverktyg
for att stdvja hushallens overskuldsattning.
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Hallbarhetsfragorna som en del av de finansiella
aktorernas riskhantering och
upplysningsskyldigheter

De foreteelser som klimatforandringen medfor ger upphov till sadana fysiska
risker och omstallningsrisker inom finanssektorn som det ar viktigt att aktorerna
beaktar. Det dr ocksa viktigt att det finns tillracklig och enhetlig information

om objektens hallbarhetsfaktorer, eftersom investerarna allt oftare viljer
hallbara investeringsobjekt. Hallbarhetsfaktorerna iakttas i regleringen av

ochi tillsynen over finanssektorn saval med tanke pa riskhanteringen som
upplysningsskyldigheterna.

ESG-regleringen (Environmental, Social, Governance) har utvecklats snabbt: fastan
en del av foretagen redan lange kommunicerat om hallbarhet och investerarna visat
intresse for hallbara investeringsobjekt, har regleringen som stoder detta utvecklats
forst under de senaste aren.

Forordningen om hallbarhetsrelaterade upplysningar tradde i kraft ar 2021.
Samtidigt infordes hallbarhetsfaktorer i regleringen om forsakringsaktorer och inom
banktillsynens tillampades ECB:s vagledning om klimat- och miljérelaterade risker,
som publicerades aret innan. Tillsynsmyndigheten har varit och ar fortfarande med
och utarbetar regleringen, och gallande skyldigheter och rekommendationer har
inforlivats som en del av tillsynen.

| riskhanteringen ska bankerna och forsakringsbolagen beakta bade de fysiska
riskerna och omstallningsriskerna. Direkta risker ar exempelvis direkta konsekvenser
av Oversvamningar eller stormar som beror pa klimatforandringen for aktérernas egna
verksamhetsforutsattningar eller for de aktorer som de finansierar - exempelvis en
oversvamning eller storm forstor aktorens egna maskinsalar eller den infrastruktur
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som stallts som sakerhet for en kredit. Omstallningsriskerna utgors ar a sin sida av till
exempel anpassningskostnader som uppstar da foretagen i allt storre grad investerar
i koldioxidsnala och energieffektiva l6sningar, eller av forluster for aktérerna pa grund
av plotsliga prissattningsandringar pa marknaden.

Bankerna gjorde en sjalvutvardering och en verksamhetsplan som
beaktar hallbarhetsriskerna

Det finns manga slags hallbarhetsrisker i bankernas verksamhet. En viktig faktor

inom foretags-finansieringen ar pa vilket satt de foretag som finansieras tar hansyn

till hallbarhetsaspekterna i sin verksamhet - det ar till exempel viktigt att beakta de
l[angsiktiga riskerna forknippade med foretag som verkar inom en koldriven sektor. |
framtiden kan till exempel energieffektiviteten i en fastighet som utgor sakerhet for ett
bolan indirekt inverka pa lanets pris vid finansieringen av hushall.

For bankerna utgor kreditriskerna ett betydande riskomrade, men i lika grad ska dven
de klimat- och miljorelaterade riskerna beaktas i hanteringen av de operativa riskerna
samt i hanteringen av marknads- och likviditetsrisker. Ar bankens egna infrastrukturer
skyddade fran inverkan av naturfenomen och har man beaktat eventuella
prisforandringar som hallbarhetsfaktorerna medfoér pa marknaden?

Europeiska centralbanken publicerade i november 2020 en vagledning om klimat-
och miljo-relaterade risker. | vagledningen ges riktlinjer sarskilt for hur betydande
banker som star under ECB:s direkta tillsyn férvantas beakta hallbarhetsriskerna i
sin verksamhet. Avsikten ar att i framtiden aven tillampa vagledningen i tillsynen
av smad inhemska banker. Utifran vagledningen gjorde de betydande bankerna

en sjalvutvardering och en verksamhetsplan for hanteringen av miljo- och
klimatrelaterade risker ar 2021.

EBAs riktlinjer om kreditgivning och 6vervakning tradde i kraft den 30 juni 2021. Enligt
riktlinjerna ska bankerna ta hansyn till de risker som ar forknippade med ESG-faktorer
vid kreditgivningen bade med tanke pa kundernas kreditrisk och med tanke pa en
miljomassigt hallbar utlaning.

ECB beredde ar 2021 ett stresstest som sarskilt fokuserar pa klimatrelaterade risker och
som togs i bruk vid ingangen av 2022.

Finansinspektionen har ocksa beaktat de klimat- och miljorelaterade riskerna bade i
bedomningarna av féretaget under tillsyn och pa sina tillsynsméten med bankerna.

I Finland inverkar hallbarhetsriskerna pa forsakringsbolagen sarskilt
via omstallningsriskerna

| Finland ar de fysiska riskerna i anslutning till de forsakrade tillgdngarna sma i global
jamforelse, men forandringar i regleringen, teknologier och konsumtionsvanorna
inverkar ocksa pa forsak-ringsbolagens affairsmodeller. Den nuvarande
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forsakringsverksamheten kommer delvis att forandras eller forsvinna i framtiden:
redan nu haller en del av de europeiska forsakringsbolagen pa att dra sig ur
forsakringen av kolindustrin. Samtidigt skapar forsakringen av nya teknologier
nya risker, till exempel forsakringen av elbilar och ren energi. De finlandska
forsakringsbolagen bor aven beakta sarskilt hur omstallningsriskerna inverkar pa
investeringsverksamheten.

| Solvens ll-regleringen, som ar bindande for forsakringsbolagen, har det lagts

till preciseringar vad galler beaktandet av hallbarhetsfaktorer i riskhanteringen,
riskhanteringsfunktionen, aktuarie-funktionen, ersattningspolicyn och i tillampandet
av forsiktighetsprincipen. Hallbarhetsriskerna har inte tidigare namnts separat

i Solvens ll-regleringen, men forsakringsbolagen har redan tidigare behovt

kartlagga och beakta alla vasentliga risker i sin verksamhet, vilka dven har omfattat
hallbarhetsrisker.

Europeiska forsakrings- och tjanstepensionsmyndigheten Eiopa har gett ett
stallningstagande om hur hallbarhetsriskerna ska beaktas i tillsynen éver
forsakringsbolagen. | forsakringsbolagens egen risk- och solvensbedomning (ORSA)
bedoms dven de risker som inte omfattas av solvensregle-ringen, sdsom férandringar
orsakade av hallbarhetsfaktorer i placerings- och forsakringsverk-samheten.
Finansinspektionen har rekommenderat att forsakringsbolagen snabbt tar i bruk
atminstone en kvalitativ bedomningsmetod ocksa da det galler klimatscenarier.

Finansinspektionen 6vervakar redan nu hallbarhetsriskerna bade enligt det
tillampningsdokument som utfardats av internationella samarbetsorganisationen
for forsakringstillsynsmyndigheter IAIS och enligt Eiopas riktlinjer och vagledningar.
Overvakningen ticker en god férvaltning, riskhantering, investeringsverksamhet och
rapportering i forsakringsbolaget.

Tillrackliga och enhetliga upplysningar som stod for
investeringsbesluten

Forordningen om hallbarhetsrelaterade upplysningar tradde i kraft 2021 och

den galler for upplysningar bade pa bolagsniva och om enskilda finansiella
produkter. Banker, livforsakringsbolag, vissa tillaggspensionsstiftelser och -kassor,
finansmarknadsaktorer och vardepappersforetag ska offentliggora sina policyer om
hallbarhetsrisker pa sina webbplatser.

Da de saljer sadana finansiella produkter som beaktar hallbarhetsriskerna, framjar
egenskaper i anslutning till miljon och samhallet eller vilkas mal ar hallbara
investeringar, ska de ge kunderna narmare upplysningar om dessa egenskaper
och mal tillsammans med den 6vriga information som ges innan ett avtal

ingas. Fondbolagen ska uppdatera sina tidigare fondprospekt att dven omfatta
upplysningar om hallbarhetsrisker och -faktorer. Mojligheterna for fonder att
anvanda hallbarhets-termer i sitt namn har ocksa begransats.

Finansinspektionen - Verksamhetsberattelse 2021 37



Finansinspektionen sag over fondprospekten i detta avseende ar 2021. Det forefaller
som om den strangare regleringen styr i ratt riktning, dvs. att det inte l6nar sig att pa
alltfor l6sa grunder marknadsfora en finansiell produkt som héllbar, eftersom det
leder till skyldigheter att ge ytterligare upplysningar.

For narvarande har det inte noggrant faststalls pa vilket satt hallbarhets-
upplysningarna ska utformas. Tva tekniska standarder ar emellertid under arbete,

i vilka det noggrant faststalls vad upplysningarna ska innehalla och i vilka det finns
fardiga modeller for hallbarhetsupplysningarna. Standarderna ar avsedda att trada

i kraft vid ingdngen av 2023. P4 sa satt blir upplysningarna enhetligare och mer
jamforbara, vilket ar viktigt bade med tanke pa investeraren och ur tillsynssynvinkel.

Vad betraktas som hallbart? Taxonomin ger kriterierna

Kriterierna for vad som ar miljomassigt hallbart faststalls i taxonomiférordningen.

| forordningen tas stallning till de klimatrelaterade kriterierna, men ocksa till

andra miljorelaterade kriterier: skydd och aterstallande av biologisk mangfald

och ekosystem, hallbar anvandning och skydd av vatten och marina resurser,
forebyggande och begransning av fororeningar samt omstallning till en cirkular
ekonomi. Skyldigheterna att lamna hallbarhetsrelaterade upplysningar om
klimatmalen tradde i kraft vid ingangen av 2022: om exempelvis en fond marknadsfor
att den framjar klimatmalen enligt taxonomin, ska det i fondprospektet bland annat
uppges pa viket satt och i vilken grad fondens investeringar uppfyller detta mal.

Enligt taxonomiférordningen ska dven stora banker, forsakringsbolag och noterade
bolag med 6ver 500 anstallda lamna hallbarhetsrelaterade upplysningar i sin
verksamhetsberattelse eller som en separat redogorelse forsta gangen redan 2022.

Skyldigheterna som galler hallbarhetsrelaterade upplysningar styr indirekt daven
den 6vriga verksamhetens hallbarhet. Da exempelvis kreditinstituten i framtiden
ska rapportera sin grona utlaning, innebar det i praktiken att hallbarhetsfaktorerna
inverkar pa utlaningen eller prissattningen av den. Ett exempel pa detta i Finland

ar den beredskapskredit som UPM avtalat om och vars pris ar beroende av hur

UPM lyckas med sina biodiversitetsmal. Aven de hallbara investeringsobjektens
popularitet bland investerarna styr finansieringen till hdllbara objekt och framjar pa
sa satt uppnaendet av hallbarhetsmalen dven inom andra sektorer.

Finansinspektionen antogs som medlem i NGFS

Finansinspektionen godkandes i juni 2021 som medlem i det globala
samarbetsnatverket for centralbanker och tillsynsmyndigheter Network for Greening
the Financial Systemin (NGFS). Natverket utvecklar verksamhetssatt i syfte att
forbattra forutsattningarna for en hallbar finansiering och identifierar de risker som
klimatforandringen orsakar finanssektorn.
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Ledning och personal

Alla anstallda

244

(2020: 236)

59 °/o (?\ 41 %
(61 %) (N 39 %)

Experter

206

(2020: 197)

56 % FQ\ 44 %
(59 %) (1N 41 %)
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Chefer och ledningen

24

(2020: 22)

58 % r% 42 %
(55 %) (N (45 %)

Operativ personal

14

(2020: 17)

93 o/o (9\ 7%
(94 %) (N 6 %)
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P3 bilden Finansinspektionens direktion under aren 2021-2023
| 6vre raden: Lasse Heinid, Marja Nykanen och Leena Kallasvuo
I nedre raden: Leena Morttinen, Heli Backman och Vesa Vihriala

Direktionen

Direktionen uppstaller de sarskilda malen for Finansinspektionens verksamhet och
beslutar om riktlinjerna for verksamheten samt styr och 6vervakar maluppfyllelsen
och iakttagandet av riktlinjerna.

Dértill behandlar direktionen Finansinspektionens arliga budget och understaller den
Finlands Banks direktion for faststallelse. Enligt 10 § i lagen om Finansinspektionen
(878/2008) ska Finansinspektionens direktion minst en gdng per ar [dmna
bankfullmaktige en berattelse 6ver malen for Finansinspektionens verksamhet och
maluppfyllelsen. Berattelsen ska innehalla en bedomning av vilka forandringar som
vantas ske i tillsynen och deras inverkan pa avgiftsinkomsterna samt vilka atgarder
de vantade forandringarna kraver.

Direktionen 2021

ordforande Marja Nykanen
viceharadshovding, vice direktionsordforande, Finlands Bank

vice ordforande Leena Morttinen
politices doktor, understatssekreterare, finansministeriet
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Heli Backman
juris magister, avdelningschef, overdirektor, social- och halsovardsministeriet

Lasse Heinio
filosofie kandidat, forsakringsmatematiker som har godkants av social- och
halsovardsministeriet (SGF)

Leena Kallasvuo ekonomie magister
Vesa Vihriala politices doktor, arbetslivsprofessor i ekonomi, Helsingfors universitet

Suppleant till Marja Nykanen var Katja Taipalus (politices doktor, avdelningschef,
Finlands Bank). Suppleant till Leena Morttinen var Janne Hayrynen (juris kandidat,
ekonomie doktor, docent i vardepappersmarknadsratt, lagstiftningsrad, enhetschef,
finansministeriet). Suppleant till Heli Backman fram till den 18 april 2021 var Hannu
ljas (juris kandidat, vicehdaradshovding, direktor, social- och halsovardsministeriet)
och fran den 28 maj 2021 Minna Lehmuskero (filosofie magister,
forsakringsmatematiker som har godkants av social- och halsovardsministeriet (SGF),
chefsmatematiker, social- och halsovardsministeriet).

Direktionens sekreterare var ledande jurist Pirjo Kyyronen. Direktionen
sammantradde 35 ganger. Totalt utbetalades 86 582,26 euro i arvode till
medlemmarna och suppleanterna under aret. Nagot separat sammantradesarvode
betalades inte.

Direktionsmedlemmarnas meritforteckningar, bankfullmaktiges
% sammansattning, organisationsschema: finansinspektionen.fi/sv » Om Fl
» Uppgifter och organisation

Etiska principer: finansinspektionen.fi/sv » Om Fl » Riktlinjer » Etiska
riktlinjer for Finansinspektionens direktionsmedlemmar och deras
suppleanter
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| 6vre raden: Samu Kurri, Anneli Tuominen och Kaisa Forsstrom
I mellersta raden: Erkki Rajaniemi, Tero Kurenmaa och Jyri Helenius
I nedre raden: Pirjo Kyyronen, Sonja Lohse och Armi Taipale

Ledningsgruppen

Anneli Tuominen
viceharadshovding, ekonom,
direktor, ordférande for ledningsgruppen

Jyri Helenius
diplomingenjor,
bitradande direktor, avdelningschef, Banktillsyn

Kaisa Forsstrom
juris kandidat,
avdelningschef, Forsakringstillsyn

Samu Kurri
magister i samhallsvetenskaper,
avdelningschef, Digitalisering och analys

Armi Taipale
juris magister, ekonomie magister,
avdelningschef, Kapitalmarknadstillsyn
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Tero Kurenmaa
juris doktor, juris magister
enhetschef, Juridik

Sonja Lohse
viceharadshovding,
ledande radgivare, Stabsfunktionen

Erkki Rajaniemi
ekonomie doktor, juris licentiat, viceharadshovding,
ledningens radgivare

Pirjo Kyyronen
viceharadshovding,
ledande jurist, ledningsgruppens sekreterare

Ledningsgruppen sammantradde 60 ganger. Direktdrens lon och arvoden uppgick
till 225 559,90 euro. Loner och arvoden till ledningsgruppens 6vriga medlemmar
uppgick till 971 608,42 euro.

Ledningsgruppsmedlemmarnas och sekreterarens meritforteckningar:
finansinspektionen.fi/sv » Om Fl » Uppgifter och organisation
Etiska riktlinjer for alla anstallda vid Finansinspektionen:

finansinspektionen.fi/sv » Om FI » Riktlinjer » Etiska riktlinjer for
Finansinspektionens personal

Regler om vardepappershandel och bindningar for alla anstallda vid
Finansinspektionen: finansinspektionen.fi/sv » Om Fl » Riktlinjer »
Regler om vardepappershandel och bindningar for Finansinspektionens
anstallda
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Finansinspektionen

Finansinspektionen i korthet

Finansinspektionen ar tillsynsmyndighet for finans- och forsakringssektorn. Under
dess tillsyn star bland annat banker, forsakrings- och pensionsbolag samt andra
aktorer i forsakringsbranschen, vardepappersforetag, fondbolag och borsen.
Foretagen under tillsyn finansierar var verksamhet till 95 procent, och resterande fem
procent finansieras av Finlands Bank.

Administrativt ar Finansinspektionen knuten till Finlands Bank, men den fattar
sina beslut sjalvstandigt. Antalet anstallda uppgick till 244 i slutet av aret. Var
verksamhetsplats finns i Helsingfors.

Var verksamhet syftar till att kreditinstituten, forsakringsbolagen,
pensionsanstalterna och andra foretag under tillsyn ska bedriva en stabil
verksamhet, som ar en forutsattning for finansmarknadens stabilitet. Vidare ska de
forsakrade formanerna tryggas och det allmanna fortroendet for finansmarknadens
funktionssatt uppratthallas. Vi ska ocksa framja ett gott uppforande pa
finansmarknaden och allmanhetens kdinnedom om finansmarknaden. Dessa mal och
uppgifter har tagits in i lagen om Finansinspektionen.

Vi arbetar for bank-, forsakrings- och vardepapperskundernas basta.
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Twitter

A i

Foljare Tweetar
4216 327
(2020: 3 777) (2020: 348)

Kontot foljer med EU-tillsynsmyndigheters kommunikation och tweetar om bl.a.
vara anstalldas upptradanden, lediga arbetsplatser samt teman som galler bank- och
forsakringskunders skydd.

De populdraste tweetarna gallde foljande amnesomraden:

Wiseling Oy har inte Finansinspektionens tillstand att tillhandahalla
investeringstjanster
Webbnyhet 22.2.2021

Finansinspektionen aterkallar Privanet Securities Oy:s verksamhetstillstand
Pressmeddelande 2.7.2021

Makrotillsynsbeslut: Lanetaket ligger kvar pa 85 %, langivarna uppmanas iaktta
aterhallsamhet med att bevilja [dn som &r stora i forhallande till inkomsterna och har
en lang aterbetalningstid

Pressmeddelande 17.12.2021
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Sammanfattning av Finansinspektionens verksamhet 2021

Syftet med Finansinspektionens verksamhet ar att kreditinstituten,
forsakringsanstalterna, pensionsanstalterna och andra foretag under tillsyn
bedriver en stabil verksamhet som ar en forutsattning for finansmarknadens
stabilitet, att de forsakrade formanerna tryggas och att det allmanna fortroendet for
finansmarknadens funktionssatt uppratthalls. (Lag om Finansinspektionen 1 §)

Aven om laget pa finanssektorn ar fortsatt gott dven under det andra
coronapandemiaret, ar riskerna i anknytning till pandemins och ekonomins
utveckling alltjamt forhojda. Finansinspektionen har fortsatt den effektiviserade
uppfoljningen av tillsynsobjektens risksituation och analysen av coronapandemins
utveckling och dess ekonomiska konsekvenser.

Finansinspektionens strategiska projekt framskred nastan enligt planerna.

Det faktum att de strategiska projekten var framgangsrika ar 2021 innebar att

malen inom de substansomraden som var foremal for strategisk tillsyn haller pa att
forverkligas. Aven det effektiva, sakkunniga och uppskattade arbetet av hog kvalitet

i syfte att uppnd de andra malen i strategin har lyckats bra. Genomforandet av
strategiperiodens mal bedéms narmare i den foljande berattelsen, dvs. i direktionens
berattelse till bankfullmaktige 2022.

Av de sex prioriterade IT-projekten med tanke pa Finansinspektionens
tillsynsuppgifter framskred fyra i enlighet med planen.

Resultaten av personalundersokningen utvecklades positivt jamfort med
undersokningen 2019. Undersokningens totalresultat steg fran nojaktig niva i
foregaende undersokning till tillfredsstallande niva +. Sarskilt det index som
mater personalens tillfredsstallelse och flera faktorer i anslutning till chefsarbetet
forbattrades klart. Forutom dem starktes aven det index som visar personalens
aktivitet och engagemang samt det resultat som mater organisationens
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prestationsformaga, dven om indexet i fraga fortfarande var under normen

bland experter i Finland. Jamfért med normen bland experter i Finland lyckades
Finansinspektionen da det galler chefernas aterkoppling till personalen, de
anstalldas synpunkter pa organisationens framtid och sina utvecklingsmojligheter.
Rum for forbattringar enligt undersokningen finns vad galler tillgangen till
information och beslutsfattandets effektivitet.

Enligt undersokningen bland intressegrupper har Finansinspektionens

anseende klart forbattras jamfort med den foregdende undersokningen 2017

och det var som helhet pa en god niva (anseendeindexet 68) och nagot battre an
genomsnittet bland tillsynsmyndigheter och ministerier (anseendeindexet 65).
Sarskilt i svaren fran forsakringssektorn, medierna och andra myndigheter ansags
anseendet ha forbattrats. De faktorer som pa ett utmarkt satt starker anseendet ar
samarbetsformdga och flexibilitet, personalens kompetens och yrkeskunnighet samt
tillforlitlighet, noggrannhet och oeftergivlighet. De faktorer som kraftigast forsvagar
anseendet ar varierande kvalitetskontroll, [dngsamma forfaranden samt forsiktighet i
stallningstaganden och tolkningar.

Utfallet av Finansinspektionens kritiska framgangsindikatorer

Finansinspektionens matare mater utfallet av de kritiska framgangsindikatorerna.
Resultatet av framgangsindikatorerna raknas som ett vagt medeltal av resultaten av
de underliggande matarna.

Under aret foljdes nio framgangsindikatorer och 25 underliggande matare. Den
malsatta nivan uppndddes i frdga om fyra av framgdngsindikatorerna och 14 av de
underliggande métarna. | fraga om fem indikatorer och 11 underliggande métare
uppnaddes det malsatta vardet inte.

Finansinspektionen forordnade tva paféljdsavgifter under aret. For bada gallde att
handlaggnings-tiden inte var i enlighet med malet. | slutet av 2020 godkadndes en
organisationsforandring for inrattande av en ny juridisk enhet. Den juridiska enheten
inrattades ar 2021 och den inledde sin verksamhet pa hosten 2021 genom att
uppdatera sanktionsprocessen. Utvecklingsarbetet fortsatter under 2022.
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Effektiviteten

Vi frér;ﬁj'ér den finansiella
stabiliteten, fortroendet for

finansmarknaden och skyddet

av kunder och investerare
samt varnar om forsakrade
formaner.

Finansinspektionens strategi 2020-2022

Strategiska mal

Tillsyn som speglar omvarldsforandringarna

Viinriktar var tillsyn efter tillsynsobjektets risker och den aktuella frdgans betydelse
Vi tar hansyn till digitaliseringsutvecklingen inom finansbranschen i vart tillsynsarbete
Vi tar hansyn till konsekvenserna av klimatférandringen och klimatpolitiken for den

finansiella sektorn i vart tillsynsarbete

Vi verkar for en forebyggande tillsyn av penningtvattsbekampning och framjar Finlands

goda anseende inom penningtvattsbekampning

Vi har god beredskap for eventuella storningar i den finansiella sektorn och i de

finansiella tjansterna

Expertis och gott anseende

Var personal besitter gedigen
kompetens som stoder vara mal

Vi har ett nara samarbete med andra
myndigheter och utnyttjar
intressentgruppernas kompetens
inom omraden dar det inte ar
andamalsenligt att forvdrva egen
djup kompetens

Vi utnyttjar personalens kompetens
flexibelt 6ver organisationsgranserna
Vart ledarskap ar inspirerande,

stoder ett gott arbetsklimat och
fokuserar pa forandringsledarskap

Vidr en val ansedd arbetsgivare for
finansiella experter
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God kvalitet och effektivitet

Vi har standardiserade och effektiva
processer

Vi utnyttjar fullodigt bade
samarbetet med EU-myndigheterna
och ECB:s tillsynspraxis i
tillsynsarbetet

Vi anvander moderna it-system for
att oka tillsynens genomslagskraft
och effektivitet

Vi utnyttjar systematiskt
dataanalyser for en dandamalsenlig
inriktning av tillsynen

Var kommunikation stoder vara
strategiska mal
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Antal tillsynsobjekt och andra avgiftsskyldiga

Avgiftsskyldiga 31.12.2020 31.12.2021
Kreditinstitut 226 208
Vardepappersforetag 54 179
Fondbolag och forvaltare av alternativa fonder 44 45
Vardepappersemittenter 176 200
Fondborsen, clearingorganisationen 1 1
Vardepapperscentralen 1 1
Ovriga avgiftsskyldiga i finanssektorn 195 201
Finanssektorn totalt 697 835
Livforsakringsbolag 9 9
Skadeforsakringsbolag 34 34
Arbetspensionsforsakringsbolag 4 4
Arbetsloshetskassor 22 18
Pensionsstiftelser och -kassor 45 43
Sjukkassor och andra forsakringskassor 125 124
Forsakringsforeningar 5 5
Forsakringsmaklare 88 91
Offentliga sektorns fonder 3 4
Ovriga avgiftsskyldiga i forsakringssektorn 42 42
Forsakringssektorn totalt 377 374

Samtliga tillsynsobjekt och andra avgiftsskyldiga

totalt 1074 1209

Finansinspektionen dvervakar ocksa bl.a. forsakringsombud och anmalningsskyldiga
insynspersoner.
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Verksamhetskostnader och finansiering

Verksamhetskostnader och finansiering, 1 000 euro
Personalkostnader
Personalrelaterade kostnader
Ovriga kostnader
Tjanster
Fastighetskostnader
Ovriga kostnader
Avskrivningar
Tjanster fran Finlands Bank
Summa kostnader
Finansiering
Tillsynsavgifter
Atgardsavgifter
Ovriga inkomster

Finlands Banks finansieringsandel pa 5 % av
kostnaderna

Overskott fran foregdende &r
Overskott 6verfort i ny rakning

Summa finansiering

2020
24 402
372
4923
2069
1415
1439
1224
6163
37084

33269
1531

1854

2328
-1900
37084

*Siffrorna for 2021 ar varken granskade av revisor eller faststallda.
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2021*
26 099
234
5886
2811
1430
1645
912

6 543
39674

35568
2584

1984

1900
-2368
39674
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Lagbestiamda tillsynsavgifter

Lagbestamda tillsynsavgifter, 1 000 euro
Avgiftsskyldiga

Kreditinstitut

Vardepappersforetag

Fondbolag och forvaltare av alternativa fonder
Vardepappersemittenter

Fondborsen, clearingorganisationen
Vardepapperscentralen

Ovriga avgiftsskyldiga i finanssektorn

Finanssektorn totalt

Livforsakringsbolag
Skadeforsakringsbolag
Arbetspensionsforsakringsbolag
Arbetsloshetskassor

Pensionsstiftelser och -kassor

Sjukkassor och andra forsakringskassor
Forsakringsforeningar
Forsakringsmaklare

Offentliga sektorns fonder

Ovriga avgiftsskyldiga i forsakringssektorn

Forsakringssektorn totalt

Justeringar fran tidigare ar och 6vriga justeringar

Samtliga tillsynsobjekt och andra avgiftsskyldiga

totalt
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2020
17659
1259
2594
2436
327
237
696
25208

1468
1494
2556
1113
251
99

120
726
243
8075
-14

33269

2021
18810
1513
2 806
2605
357
243
764

27 098

1540
1576
2753
1060
231
102

131
794
263

8 455
15

35568
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Atgardsavgifter

Atgirdsavgifter, 1 000 euro

Avgiftsskyldiga

Kreditinstitut

Vardepappersforetag

Fondbolag och forvaltare av alternativa fonder
Vardepappersemittenter

Ovriga avgiftsskyldiga i finanssektorn

Finanssektorn totalt

Forsakringsbolag!

Arbetsloshetskassor

Pensionsstiftelser och -kassor

Sjukkassor och andra forsakringskassor
Forsakringsformedlare?

Ovriga avgiftsskyldiga i forsakringssektorn

Forsakringssektorn totalt

Samtliga tillsynsobjekt och andra avgiftsskyldiga

totalt

! Liv-, skade- och arbetspensionsforsakringsbolag

2 Forsakringsmaklare och -ombud
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2020
90
22
605
142

62
921

63
26
51
48

413

610

1531

2021
53
241
1227
343
67
1931

67
24
56
56

440
10

653

2584
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Arendehantering
Antal darenden som var aktiva i Finansinspektionens arendehantering
(huvudavdelningar och viktigaste drendetyper inom dem)
Forvaltning
Regelgivning
Tillsyn
Exempel pa drendetyper:

Underrdttelser; filialer och gransoverskridande verksamhet

Faststdllande och éndring av bolagsordningar, féreningsordningar
och stadgar

Prospekt

Kundbrev till privatpersoner

Ledningsprovning (fit & proper)

Inspektioner

Beviljande och utvidgning av verksamhetstillstand
Ovriga

Exempel pa darendetyper:
Nationellt samarbete

Internationellt samarbete

| forsakringsformedlarregistret, som inte omfattas av arendehanteringen,

Kpl

151
136
2 065

130

144

274
331
333
26
26
283

68
11
2635

behandlades 364 nya registreringsansokningar och 6 118 andringsansokningar.

Riksdagens utfragningar och remisser om lagberedning

Finansinspektionens experter kallades 52 ganger for att horas av riksdagens olika
utskott. Fran Finansinspektionen begardes 46 utlatanden om nationell lagberedning

och 65 andra utlatanden inom dess omrade.
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