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Bankfullmaktiges roll i tillsynen av Finansinspektionen

Bankfullmaktige 6vervakar den allmanna andamalsenligheten och effektiviteten i Finansinspektionens verksamhet. |
overvakningen av andamalsenligheten beddmer bankfullmaktige hur det i lagen féreskrivna malet for verksamheten har
forverkligats. Vid évervakningen av den allmanna effektiviteten i verksamheten foljer bankfullmaktige framfér allt med
personalutvecklingen och den allmanna budgetutveckling i férhallande till Finansinspektionens uppgifter samt andringar
som féranleds av lagstiftningens eller marknadens utveckling.
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Direktionen

Direktionens sammansattning 2018

ordférande Marja Nykanen
vice direktionsordférande, Finlands Bank
(frdn 1.4)

ordférande Olli Rehn
direktionsordférande, Finlands Bank
(till 31.3)

vice ordférande Martti Hetemaki
statssekreterare som kanslichef, finansministeriet

Outi Antila
overdirektor, social- och halsovardsministeriet

Vesa Vihriala
verkstallande direktor, Naringslivets forskningsinstitut

Markku Pohjola
ekonom
(frdn 1.2)

Lasse Heini6
filosofie kandidat, forsakringsmatematiker (SGF)
(fran 15.3)

Suppleanten fér Marja Nykanen och Olli Rehn var avdelningschef Katja Taipalus.
Suppleanten for Martti Hetemaki var konsultativa tjanstemannen Jaakko Weuro
till 1412 och lagstiftningsradet Janne Hayrynen fran 14.12.

Suppleanten fér Outi Antila var direktér Hannu ljas.

Viceharadshoévding Pirkko Junttis mandatperiod som direktionsmedlem avslutades 31.1.

Direktionens roll

Direktionen uppstaller de sarskilda malen fér Finansinspektionens verksamhet och
beslutar om riktlinjerna for verksamheten samt styr och évervakar maluppfyllelsen

och iakttagandet av riktlinjerna. Dartill behandlar direktionen bland annat
Finansinspektionens arliga budget och understaller den Finlands Banks direktion

for faststallelse. Enligt 10 § i lagen om Finansinspektionen (878/2008) ska
Finansinspektionens direktion minst en gang per ar lamna bankfullmaktige en berattelse
dver malsattningarna for Finansinspektionens verksamhet och maluppfyllelsen inklusive
en beddbmning av vilka férandringar som vantas ske i tillsynen och deras inverkan pa
avgiftsinkomsterna samt vilka atgarder de vantade férandringarna kraver.
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Sammanfattning av

Finansinspektionens verksamhet

Syftet med Finansinspektionens verksamhet ar att kreditinstituten, féorsakringsanstalterna,
pensionsanstalterna och andra tillsynsobjekt bedriver en stabil verksamhet som ar en férutsattning for
finansmarknadens stabilitet, att de forsakrade formanerna tryggas och att det allméanna fértroendet fér
finansmarknadens funktionssatt uppratthalls (1 § i lagen om Finansinspektionen).

en finska finansmarknadens stabilitet var fortsatt-
D ningsvis god. Finansinspektionen genomférde
inspektions- och tillsynsarbete pa basis av riskbe-
démning samt deltog i beredningen av reglering. Till den
har delen framskred uppnaendet av de strategiska malen
nastan planenlig. Bland Finansinspektionens tyngdpunkts-
omraden fér 2018 genomférdes anordnandet av tillsynen
over Nordea, utvecklingen av forsakringstillsynen och tillsy-
nen éver den &ndamalsenliga anvandningen av arbetspen-
sionsmedlen, ingripandet i beteende som aventyrar kund-
skyddet samt dkandet av Finansinspektionens dragkraft som
arbetsgivare som helhet betraktat enligt planerna.
Daremot framskred beddmningen av resursbehovet,
effektiveringen av verksamheten genom att utnyttja nya tek-

Utfallet av Finansinspektionens strategiska matare:

Matare

niska metoder och utvecklingen av personalens kunnande
inte helt enligt planerna under aret. Arbetet fortsatter 2019.
Av Finansinspektionens sju IT-projekt framskred tva enligt
planerna, medan fem inte framskred helt enligt planerna.

Finansinspektionens personalresurser forstarktes med
cirka 25 %. Nya personer anstalldes till Nordeas tillsyn samt
aven till andra delomraden inom tillsynen. Darfor ar Finans-
inspektionens mdjligheter att bedriva omfattande tillsyn nu
betydligt battre an tidigare. Pa grund av den 6kade regle-
ringen, tillsynsobjekt av nytt slag, branschens ombrytning
och de krav som ECB stéller pa banktillsynen maste vi dock
aven framover satsa pa effektiviseringen av verksamheten
och regelbundet beddma tillrackligheten av Finansinspek-
tionens resurser.

Malvéarde Utfall 2018 Utfall 2017

1. Utfallsgrad: inspektioner samt %-andelen
av betydande iakttagelser bland alla iakttagelser

90 % /10 % 79 % [ 34 % 60 % /9 %

Utfallsgrad: tematiska beddmningar 90 % 88 % 50 %
4, Utfq_llsg_rad: behandlingstider av . 100 % 100 % 9% %
ansokningar om verksamhetstillstand
Utfallsgrad: behandlingstider av sanktionsarenden 75 % 20 % 88 %
Utfallsgrad: tillsynsmyndighetens beddmningar 90 % 82 % 65 %
7. ESA' & ECB? review-beddmningar Inga betydande
brister i Overensstammer  Overensstammer
jakttagandet av med malen med malen
bestammelserna
8. Ledningsundersékningens ledningsindex Stigande trend 4,0 4,0
Sjukfranvaron Sjunkande trend 30% 34 %
10. Allmanhetens fortroendeniva Stigande trend 293 285

(Omnibusforfragning)

! ESA = European supervisory authorities.
2 ECB = Europeiska centralbanken.
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Laget pa finansmarknaden

ppgangen pa vardepappersmarknaden, som

pagatt nastan utan avbrott sedan 2009, stannade

av 2018. Fluktuationerna pa aktie- och rantemark-
naden under aret aterspeglade osdkerheten om den inter-
nationella ekonomins tillvaxtutsikter med anledning av bl.a.
handelskrigs- och tullspanningarna mellan USA och Kina.
| synnerhet mot slutet av aret sjénk priserna pa vardepap-
per med hoga risker, till exempel aktier, betydligt pa alla
marknadsomraden.

| USA fortsatte centralbanken FED®* med de gradvisa hoj-
ningarna av styrrantan till foljd av den alljamnt goda eko-
nomiska situationen och inflationsutsikterna. Tillvaxtekono-
miernas aktiemarknader sjonk éverlag under aret, nar inves-
terarna borjade flytta sina investeringar fran dessa lander.

Nettotillgangskopen, som hort till Europeiska centralban-
ken ECB:s otypiska atgarder, avslutades mot slutet av aret.
Vid sitt méte i december antog ECB-radet dock att styrran-
torna skulle hallas pa den nuvarande nivan atminstone éver
sommaren 2019 - i vilket fall som helst s& lange som nodvan-
digt - for att se till att inflationen pa ett bestaende satt ater-
vander narmare litet under tva procent pa medellang sikt.

Rantorna pa italienska statslan steg betydligt fran och
med maj manad, eftersom marknaden stéllde sig misstank-
samt till italienska regeringens finanspolitik. Aven om den
italienska regeringen och Europeiska kommissionen kunde
i december nd en 6verenskommelse om malen gallande
budgetunderskottet, har risktillaggen for italienska statslan
forblivit pd en hoégre niva an tidigare. Aven osikerheterna i
anknytning till Storbritanniens avtal om uttrade ur EU (s.k.
Brexit) var mot slutet av aret en faktor bakom marknadens
O6kade nervositet.

For Finlands ekonomi var 2018 aret da konjunkturtop-
pen naddes, och mot slutet av aret sénktes prognoserna om
den ekonomiska tillvaxten under kommmande ar. Ocksa kon-
sumenternas och féretagens uppskattningar om den kom-
mande ekonomiska utvecklingen férsvagades under hds-

ten. Hushallens skuldsattning i forhallande till de tillgangliga
inkomsterna lag fortsattningsvis kring de historiska topparna
under 2018. P4 bostadsmarknaden 6kade prisskillnaderna
mellan landets olika delar ytterligare, och bostadsproduktio-
nen visade tecken pa att tillvaxten nu stannat av.

Banksektorns kapitaltadckning férsvagades nar
Nordeas hemort flyttades - kapitaltackningen ligger
dock alltjamt pa hégre niva an i Europa i genomsnitt

| och med flytten av Nordeas hemort forsvagades den fin-
ska banksektorns kapitaltdckningsgrader under arets sista
kvartal. Orsaken till sankningen av kapitaltackningsgra-
derna var framfor allt de riskviktsgolv som den svenska till-
synsmyndigheten och Europeiska centralbanken stallt for
Nordea och som &kade de riskviktade posterna i Nordeas
kapitaltackningskalkyler. Trots att kapitaltdckningsgraderna
sjonk forblev den finska banksektorns kapitaltackningsgrad
i forhallande till riskvikterna starkare an inom EU-omradet i
genomsnitt. Matt med soliditetsgraden ar den finska bank-
sektorns kapitaltadckning av europeisk genomsnittsniva.

Banksektorns jamférbara resultat forsvagades fran aret
innan. Den positiva utvecklingen av rantenettot rackte inte
till for att kompensera de lagre nettointakterna fran inves-
teringsverksamheten och 6kningen av rérelsekostnaderna.
Minskningen av nettointakterna fran investeringsverksam-
heten berodde delvis pa jamforelsearets hoga forsaljnings-
vinster. En viktig bidragande orsak till forsaljningarna var
standarden om finansiella instrument (IFRS 9%), som tradde
i kraft i bdrjan av 2018 och andrade varderingsprinciperna av
egenkapitalinstrument.

Banksektorns starka kapitaltdckning har gjort det moj-
ligt att inleda omfattande systemutvecklingsprojekt. Dessa
investeringar, som &kar effektiviteten, vantas paverka banker-
nas resultat positivt under de narmaste aren.

Den inhemska banksektorns rorelseresultat och karnkapitaltackning

Md € %
8 24 B Rorelseresultat (vanster)
7 . ) o ) Flytt av Nordeas 21 . . . .
ﬁnqnng“av definitionen Pé m——_hemort 1102018 = Karnkapitaltackning
apitaltackning
6 112014 18 (hoger)
5 J o~ 15 (fram till 2013: Core Tier 1, 2014:
Common Equity Tier 1)
_/
4 12 Den betydande 6kningen av
3 9 rérelseresultatet och sdnkningen av
kdrnkapitaltéickningen 2018 beror
2 6 i huvudsak pé flytten av Nordeas
1 3 hemort.
0 (0]

2010 201 2012 2013 2014 2015 2016

Kalla: Finansinspektionen

3 FED = The Federal Reserve System, USA:s centralbank.
“ IFRS = International Financial Reporting Standards.
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Den inhemska banksektorns kapitalbas

Md €
60

50

B Kapitalbas som &verskrider
totalkravet pa kapitalbasen

40

20,9%

B Totalkravet pa

30

246 %

kapitalbasen

23.6%

14,6 % 17,6 %

14,4 % 16,3 %

20 172 %

~ I I I I I ~
8,0 % I 8,0 % I 8.0% I 8,0 % I 8.0 % I]O,SA)

2010 20N 2012 2013 2014 2015

Kalla: Finansinspektionen

Livférsakringsbolagens solvens starktes trots
sankningen av premieinkomsten och laga
investeringsintakter

Livforsakringsbolagens solvensgrad steg fran aret innan och
lag pa en god niva. Solvensen forstarktes pa grund av en
sankning i solvenskravet enligt Solvens II.

Investeringsintakterna var lagre an tidigare. Aktiekurser-
nas fall mot slutet av aret urholkade de investeringsintakter
som samlats in under tredje kvartalet, och ranteintakterna
lag kring noll.

Den instabila kapitalmarknaden paverkade framfér allt
forsaljningen av fondknutna produkter, och premieinkom-
sten sjonk fran aret innan. Den kraftiga sankningen i forsalj-
ningen av nya forsakringar, som pagatt i nagra ars tid, har
dock stannat av. De utbetalda forsakringsersattningarna
inklusive aterképen av investeringsforsakringar éverskred for-
sakringspremieinkomsten klart.

Solvensstillning i livférsakringsbolag

I 12,1% I

Totalkapitaltackningsgraden ovanfor
kolumnen och kapitalkravet i kolumnen (%)

I13,1%I

2016 2017 2018

Skadeférsakringssektorns premieinkomst bérjade
vaxa

Skadeforsakringssektorns solvens starktes under 2018 och
forblev god, aven om de svaga investeringsintakterna samt
vinstfordelningarna minskade kapitalbasen jamfort med
slutet av 2017. Solvensen forstarktes, eftersom solvenskra-
vet sjonk. Det branta fallet i aktiepriserna mot slutet av aret
minskade kapitalkravet pa marknadsrisken.

Aterhamtningen av ekonomin ékade l6nesumman och
darmed premieinkomsten for lagstadgad férsakring for
olycksfall i arbetet och yrkessjukdomar. Forsakringspremie-
inkomsten har sjunkit eller forblivit oférandrad sedan 2015,
men under berattelsedret boérjade premieinkomsten stiga.
Forsakringsverksamhetens [6nsamhet drabbades av den
ogynnsamma skadeutvecklingen.

%
400

350

Kalla: Finansinspektionen

300 B Kapitalbas (SCR)
250 B SCR (kapitalkrav)

200 — SCR-forhallande
150

100
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Liget pa finansmarknaden

Solvensstallning i skadeférsakringsbolag

Md € %
8 400 B Kapitalbas (SCR)
7 350
B SCR
6 300 L
== SCR-forhallande,
5 250 jamférbart (utan If)
4 200
3 150 If Skadefdrsakring ingdr till
> 100 30.9.2017.
1 50
0] 0]
Kalla: Finansinspektionen
Laga investeringsintakter férsvagade arbetspensions- teringarnas varde paverkade pensionsmedlens totalav-
sektorns solvens kastning, som inte uppnadde avkastningskravet pa
ansvarsskulden. Den riskbaserade solvensstallningen for-
Arbetspensionssektorns solvensgrad, dvs. forhallandet mel- svagades eftersom solvenskapitalet minskade. Arbets-
lan tillgdngarna och ansvaren, férsvagades under aret och i pensionsbolagens premieinkomst dkade till foljd av
synnerhet under arets sista kvartal, men stannade dock allt- okningen av [bnesumman.
jamt pa en god niva. Sdnkningen av aktie- och ranteinves-
Utveckling av arbetspensionssektorns solvens 2010-2018
%
140 4,0 = Solvensniva (vanster)
135 35 = Riskbaserad

solvensstallning (hoger)

150 ’J\ e

125 /\/ v \ 25 I och med den lagéndring som
: tradde i kraft i bérjan av 2017

120 \,-/\/\

dr solvensstdllningen foér &ren
~\ 20 2017 och 2018 inte jamférbar
\/\_,\ med de féreg&ende dren.

n5 15 Solvensgraden berdknas genom

att dividera pensionsmedlen med
110 1,0 ansvarsskulden. Solvensstdliningen &r
férhdllandet mellan solvenskapitalet
och solvensgrénsen.

1‘2‘3‘4
2010

1‘2‘3‘4
201

1‘2‘3‘4
2012

1‘2‘3‘4
2013

1‘2‘3‘4
2014

1‘2‘3‘4
2015

1‘2‘3‘4
2016

1‘2‘3‘4
2017

1‘2‘3‘4
2018

Kalla: Finansinspektionen
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Finansinspektionens strategi 2C 19 "=l

VARDERINGAR

Fornyelseinriktad,
Ansvarsfull,

Resultatinriktad,
TILLSAMMANS.

Kvaliteten och
effektiviteten i var
tillsyn ligger pa
europeisk spetsniva.

Vi framjar den finansiella
stabiliteten, fortroendet
for finansmarknaden
och skyddet av kunder,
investerare och
forsakrade.

*Strategins punkt: "Vi anpassar vart tillsynsar-
bete efter de systemviktiga filialernas
betydelse for den finansiella stabiliteten i
Finland” slopades genom direktionens beslut
av 3.12.2018.

Strategiska mal

Tillsyn som speglar omvarldsforandringar

Vi awarjer hot mot den finansiella stabiliteten och fértroendet
for finansmarknaden genom ratt avwagd verksamhet

Vi faststaller hur djupgaende tillsyn tillsynsobjektets risker och
den aktuella fragans betydelse kraver

Vi fokuserar pa inspektioner och tematiska bedémningar i vart
arbete

Vi anpassar var verksambhet till forandringarna pa bank-, forsak-
rings- och finansmarknaden

Vi fokuserar i det europeiska reglerings- och tillsynssamarbetet
pa fragor av kritisk betydelse fér finansmarknaden i Finland

Vi anpassar vart tillsynsarbete efter de systemviktiga filialernas
betydelse for den finansiella stabiliteten i Finland*

Vi intensifierar samarbetet med de nordiska tillsynsmyndighe-
terna for att framja finansiell stabilitet och fértroende for fi-
nansmarknaden i Finland

Vi bidrar till att skapa ett innovationsframjande klimat i
finanssektorn

God kvalitet och effektivitet

Vi framjar en harmoniserad riskbaserad tillsynspraxis inom EU

Vi utnyttjar fullédigt EU-myndigheternas vagledning och ECB:s
tillsynspraxis

Vi drar full nytta av digitaliseringsmaéjligheterna
Vi har standardiserade och effektiva processer

Vi har tidsenliga rapporterings- och analyssystem

Expertis och gott anseende

Var personal besitter gedigen kompetens som stéder vara mal
Vi skapar férutsattningar for fortgdende inlarning i arbetet

Vart chefsarbete ar inspirerande och fokuserar pa
férandringsledarskap

Vi ar kunniga i digitalisering inom finanssektorn
Vi ar en val ansedd arbetsgivare for finansiella experter

Vi utévar en proaktiv kommmunikation
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Bankfullmaktiges berattelse 201

sin berattelse uppmanade bankfullmaktige Finansin-
spektionen att:

Bidra till att sakerstalla dels att dess verksamhet
anpassas efter férandringarna pa bank-, férsakrings-
och finansmarknaderna, dels att det for finansiell
tillsyn finns de resurser att anvanda som kravs

for trovardig tillsyn under omstandigheter som
forandras.

Verksamheten har anpassats att motsvara férandringarna i
verksamhetsomgivningen bl.a. med omorganiseringen av
verksamheten och resursokningar. Under forsta halften av
2018 grundades en egen byra for Nordea-tillsynen pa Bank-
tillsynsavdelningen. Férandringen kompletterade omorga-
niseringen 2017, dar egna avdelningar hade grundats for
banktillsynen och foérsakringstillsynen. Mot slutet av aret
beslutades om en omorganisering, enligt vilken den nuva-
rande Marknads- och uppférandetillsynsavdelningen and-
ras till en klar tillsynsavdelning av kapitalmarknaden genom
att overfora uppférandetillsynen av banker, férsakringsbolag
och betalningsinstitut till andra tillsynsavdelningar. Den nya
organisationen trader i kraft i mars 2019.

Finansinspektionens direktion beslutade att dka Finans-
inspektionens personalresurser. Antalet anstallda dkade
med 32 personer, och stérsta delen av dem allokerades till
tillsynen &ver Nordea.

Bidra till att det finns tillbérliga makrotillsynsverktyg
att anvanda i Finland.

Finansinspektionen deltog aktivt i debatten om makrotill-
synsinstrumenten i Finland och pa europeiska fora. Makro-
tillsynsstrategin, som faststalldes mot slutet av 2018, stéder
Finansinspektionens direktion som beslutsfattare betraf-
fande den nationella makrotillsynspolicyn. Under aret
uttryckte vi var oro éver otillrackligheten av de tillgangliga
verktygen i synnerhet nar det galler tyglandet av hushallens
skuldsattning. Temat for Finansinspektionens arliga semina-
rium, som ordnades i november 2018, var hushallens skuld-
sattning och makrotillsynsverktygen. Pa seminariet behand-
lades bl.a. andra landers erfarenheter om makrotillsynsverk-
tyg som riktas till kredittagare.

Finansinspektionen deltog i finansministeriets arbets-
grupp som utreder olika mdjligheter att tygla hushal-
lens skuldsattning samt behovet av eventuella ytter-
ligare verktyg. Arbetsgruppen har som syfte att slut-
fora sitt arbete inklusive ett lagforslag i mars 2019.
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Bidra till att framja en positiv utveckling pa
marknaden fér bolan och konsumtionskrediter med
anknytande risker.

Under 2018 beslutade Finansinspektionen om flera atgarder
som frdmjade bolane- och konsumtionskreditmarknadens
stabila verksamhet. Beslutet om hdjningen av riskvikterna for
bolan tradde i kraft i bérjan av 2018. | mars 2018 beslutade
direktionen att strama at den maximala belaningsgraden
for andra an kdpare av forstabostad med fem procentenhe-
ter till 85 procent. De beslut som fattats om kapitalbuffertar
for banksektorn bidrog till att forstarka sektorns kapitaltack-
ning, och darmed framjar de ocksa bostadsmarknadens sta-
bila verksamhet.

Finansinspektionen utredde under aret riskerna i anknyt-
ning till konsumtionskreditmarknaden samt bostadsbolags-
lan och behovet av ytterligare reglering samt deltog i bered-
ningen av det positiva kreditregistret. | samband med publi-
ceringen av utredningarnas resultat uppmanade Finansin-
spektionen kreditgivarna att utveckla sin kreditgivning sa att
de kan ratta till de brister som upptackts i bedémningarna.

Félja upp och bidra till att sdkerstalla dels att
tillgangen till grundlaggande banktjanster

inte riskeras till féljd av omstruktureringen i
banksektorn, digitaliseringen och utvecklingen

av handlingsmodellerna, dels att effekterna av
lagstiftningen om betalkonton med grundlaggande
funktioner utreds.

Finansinspektionen anser att det ar viktigt att de kunder
som inte anvander nattjanster erbjuds en klar servicehel-
het, aven om det i regel alltjamt fanns gott om grundlag-
gande banktjanster till kundernas férfogande. Pa basis av
den arliga utredningen om grundlaggande banktjanster
konstaterades det att antalet personkundskontor ytterligare
hade minskat men att mangsidiga nat- och mobiltjanster pa
ett allt bredare satt fanns till medborgarnas och konsumen-
ternas forfogande. Tillgangligheten av digitala banktjanster
och tjanster som ar ett alternativ till nattjanster kraver dock
alltjamt utveckling, varfér Finansinspektionen kommer 2019
att genom sina tillsynsatgarder utreda bankernas praxis och
serviceutbud inom de grundlaggande banktjansterna.

Finansinspektionen rekommenderade for depositionsban-

ker att de

B erbjuder i synnerhet sddana kunder som inte kan anvan-
da natbanken eller betalkort en klar och enkel servicehel-
het som innehaller alternativa metoder till nattjanster att
skota bankarenden vars kostnader ar rimliga

B genomfér natbanktjansten som klar och enkel, auditerar



nattjansten fran tillganglighetssynvinkeln och utvecklar
nattjansten sa att den ar sa tillganglig som mojligt ge-
nom att héra anvandarmalgrupperna

m erbjuder sina kunder stdd i olika kanaler vid introduktio-
nen av saval natbaserade som andra tjanster, vid prob-
lemsituationer under anvandningen samt nar tjansten
andras

m tar hand om tillracklig information till sina kunder nar
serviceutbudet och i synnerhet kontorstjansterna
forandras

m handleder sina kunder vid behov om fullmaktspraxis.

Bidra till att sdkerstalla att regleringen pa olika nivaer
i finanssektorn blir sa transparent och samordnad
som méjligt och harmoniserad i de olika
EU-landerna.

Finansinspektionen deltog i arbetet av arbetsgrupper som
beddmdes bereda de viktigaste europeiska myndigheters
reglering och bidrog pa sa satt till astadkommandet av en sa
enhetlig reglering som mojligt som lampade sig fér de olika
EU-medlemslanderna.

Finansinspektionen fortsatte med sitt aktiva samarbete
med saval finansministeriet som social- och halsovardsmi-
nisteriet och gav experthjalp till ministerierna vid bered-
ningen av EU-lagstiftningen.

Bidra till att sdkerstalla att de sarskilda egenskaperna
hos den finlandska finanssektorn och dess aktérer
identifieras i banktillsynen under ECB:s ledning och
lyfts fram vid beredningen av europeisk lagstiftning.

Vid beredningen av lagstiftningen ar utgangspunkten foér
Finansinspektionens verksamhet alltid europeisk, och den
forsdker pa ett konstruktivt satt hitta de basta gemensamma
Idsningarna. Aven den finska finanssektorn drar nytta av att
regleringen ar enhetlig i de olika EU-landerna. Nationella
optioner och genomférandet av regleringen pa olika satt
kan leda till férvrangningar i konkurrensen och férsvaga kon-
sumenternas och investerarnas mojligheter att jamféra olika
aktorer. Den finska finanssektorns och dess aktodrers sardrag
lyftes vid behov fram nar Finansinspektionen deltog i arbets-
grupper som bereder de europeiska myndigheternas reg-
lering, i synnerhet vid beddémningen av den nya reglering-
ens effekter.

Cirka 75 % av det praktiska tillsynsarbetet gallande fin-
ska banker under ECB:s direkta tillsyn genomfoérs av Finans-
inspektionen. Genom denna arbetsférdelning ser man till
att de sardrag for den finska finanssektorn som ar vasent-
liga med tanke pa tillsynen tas i beaktande i banktillsynen
under ECB:s ledning.

5 PSD = Payment Services Directive, betaltjanstdirektivet.

Bidra till att samarbetet med de nordiska
tillsynsmyndigheterna fungerar och ar effektivt samt
stéder den finansiella stabiliteten i Finland.

Finansinspektionen framhavde for ECB vikten av det nor-
diska samarbetet i tillsynen éver Nordea. Samarbetet mel-
lan tillsynsmyndigheter har fortsatt att vara god efter att till-
synsansvaret 6vergatt till ECB.

Inom forsakringssektorn fortsatte det aktiva samarbetet
mellan olika experter i bestaende arbetsgrupper och kon-
centrerade sig pa fragor inom den praktiska tillsynen och
samarbetet nar det galler de gemensamma tillsynsobjekten.

Det nordiska tillsynsmyndighetssamarbetet kring nya
betaltjanster (PSD2°% och finansteknologin dvs. fintech,
inleddes mot slutet av 2017 pa den finska och svenska till-
synsmyndighetens initiativ. Den nordiska finanssektorn ar en
foregangare inom digitaliseringen, och man maste ofta tidi-
gare l6sa tolkningsfragor i anslutning till digitaliseringen har
an annanstans i Europa.

Det tata nordiska tillsynsarbetet éver fondverksamheten
och bdrsen fortsatte. Det dvriga nordiska tillsynsarbetet inom
vardepapperssektorn omorganiserades pa Finlands initiativ
bl.a. for att klarlagga ansvaret for Nordeas tillsyn inom till-
synen &ver investeringstjanster. | vardepapperssektorn del-
tog Finansinspektionen aven i gemensamma tillsynsprojekt
med svenska Finansinspektionen.

Genom egha atgarder pa lampligt satt framja
den tekniska utvecklingen i finanssektorn pa
marknadsmassiga villkor.

Finanssektorns tekniska utveckling ar fér narvarande starkast
inom tjanster som ansluter sig till betalningar. Andra betal-
tjanstdirektivet (PSD2) paskyndar denna utveckling. Finans-
inspektionen har erbjudit branschen stéd i betaltjansternas
brytning genom att hosten 2017 grunda en PSD2-uppfdlj-
ningsgrupp. Den har som mal att férmedla aktuell informa-
tion om arendet till branschen, diskutera tolkningsfragor, ge
anvisningar samt svara pa aktérernas fragor. | uppféljnings-
gruppen finns mer an 70 organisationer.

Finansinspektionen traffar finanssektorns nya aktdrer
som utnyttjar technologi (s.k. fintech-féretag) genom Inno-
vation HelpDesk. Antalet kontakter genom Innovation Help-
Desk vaxte betydligt 2018.

Finansinspektionens experter har besdkt olika
startup-evenemang och berattat on regleringen i finans-
branschen och om Innovation HelpDesks verksamhet. Under
Slush-veckan ordnade Finansinspektionen en egen tillstall-
ning for tredje gangen. Den har gangen var temat "virtuella
valutor och reglering”.
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Bankfullmaktiges berattelse 2017

R

Bankfullmaktige ser det fortfarande ocksa som
viktigt att varje aktér i finanssektorn - oavsett
bolagsform och val av handlingsmodell - deltar i att
tacka kostnaderna for tillsynen 6ver sin verksamhet
pa ett jamlikt satt.

Cirka 90 % av Finansinspektionens utgifter tacks med till-
synsavgifter, cirka 5 % med atgardsavgifter och resten av
kostnaderna (5 %) tacks av Finlands Bank.

Kostnaderna for det kontinuerliga tillsynsarbetet tas ut
som tillsynsavgifter. Kostnaderna for atgarder som vidta-
gits pa basis av tillsynsobjektens ansdkningar tacks med
atgardsavgifter.

Tillsynsavgifter tas ut av de betalningsskyldiga bara till
ett belopp som motsvarar de budgeterade utgifterna. Som
grund for kalkyleringen av tillsynsavgifterna anvands bl.a. till-
synsobjektens balansrakningar och omsattningar.

Finansinspektionen lamnade 2017 ett lagstiftningsinitia-
tiv for revidering av lagen om Finansinspektionens tillsyns-
avgifter gallande EES® -forsakringsbolagens filialer sa att till-
synsavgiften i framtiden ska tacka de kostnader som féran-
leds for Finansinspektionen av tillsynen. Lagandringen har
inte an genomforts.

Tillsynsobjektens jamlika deltagande i tackandet av
tillsynskostnaderna beddms per tillsynsobjektsgrupp.
Beddmningen gallande 2018 uppdateras med beak-
tande av de betydande férandringar som har skett i
verksamhetsomgivningen.

5 EES = Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.
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Uppnaendet av

Finansinspektionens mal for 201

1 Tillsyn som férandras med
verksamhetsomgivningen

Den finska finansmarknadens stabilitet var fortsattningsvis
god mitt i finanssektorns omstruktureringar. Den stdrsta for-
andringen i den finska finanssektorns struktur var flytten av
Nordeas hemort till Finland. Omstruktureringarna fortsatte
aven i arbetspensionssektorn. Digitaliseringsutvecklingen
var en betydande andringskraft som paverkar hela finans-
sektorn, och den nya regleringen inférde nya tillsynsomra-
den, bl.a. produkttillsynen av investeringsprodukter och de
nya publiceringsskyldigheterna inom vardepappershandeln.
Dessa och andra férandringar i verksamhetsomgivningen
beaktades i allokeringen av Finansinspektionens tillsynsar-
bete och i planeringen av verksamheten 2019.

Antalet genomfdrda inspektioner och temabeddm-
ningar var lagre an planerat. Inspektionsprocessen férnya-
des mot slutet av aret. | samband med férnyelsen framhav-
des vikten av att félja upp genomférandet av planerna och
reagera till avvikelser. Antalet genomférda beddmningar av
tillsynsmyndigheten nadde inte upp till malen.

Temat for Finansinspektionens arliga seminarium var
hushallens skuldsattning och makrotillsynsverktygen. Utover
Anneli Tuominens inledande anférande var teman for semi-
nariets anféranden den internationella synvinkeln till hus-
hallens skuldsattning, makrotillsynspolitiken och den ekono-
miska stabiliteten, de svenska hushallens skuldsattning och
tillrdckligheten av de vidtagna atgarderna, hur den irlandska
bostadsbubblan uppstod och brast samt stabilitet, skuld-
sattning och ekonomisk tillvaxt.

Banksektorn

Overféringen av Nordeas hemort till Finland genomfér-
des enligt planerna i borjan av oktober. Besluten i anslut-
ning till flytten, som beretts av Finansinspektionen, fattades
inom ramen fér den planerade tidtabellen. Det viktigaste av
dessa var ECB:s beslut att bevilja Nordeas nya finska bank
koncession.

Den egentliga tillsynen éver Nordea i samarbete med ECB
inleddes i oktober. Tillsynens genomfors under ECB:s ledning,
men stdrsta delen av det praktiska arbetet sker pa Finansin-
spektionen. | anslutning till detta kom man éverens om ansva-
ret for de olika delomradena inom tillsynen mellan ECB och
Finansinspektionen. Finansinspektionen fick ansvaret for flera
centrala omraden, tex. tillsynen éver kreditrisken och mark-
nadsriskerna. For narvarande ar den sk. samlade beddm-
ningen (balansrakningens kvalitetsbeddmning och stresstest)
av Nordea pa gang. Den genomfors for alla banker som éver-
vakas av ECB. Finansinspektionen tog aven i bruk en ny orga-
nisationsstruktur for banktillsynen, som stoéder tillsynen dver
Nordea.

Finansinspektionen har framhavt vikten av det smidiga
nordiska samarbetet i tillsynen dver Nordea. ECB och de nor-
diska tillsynsmyndigheterna kom éverens om hur samarbetet
genomfors i praktiken innan tillsynsansvaret dverfordes.

Forberedelserna for flytten av Nordeas hemort paverkade
inte tillsynen &ver den évriga finska banksektorn, som fortsatte
pa vanligt satt.

Forsakringssektorn

Antalet féretag i arbetspensionssektorn minskade, nar Pen-
sions-Alandia och Veritas Pensionsforsakring sammanslogs
vid arsskiftet. Efter fusionen finns det fyra arbetspensions-
forsakringsbolag p& marknaden. Aven i pensionsstiftelse-
och kassasektorn upplevdes en betydande férandring nar
pensionskassan OP-Elakekassa dverforde stdrsta delen av sin
forsakringsstock till Omsesidiga Pensionsférsakringsbolaget
Ilmarinen.

Overvakningen av den &ndamalsenliga anvédndningen av
arbetspensionsmedlen genomférdes enligt planerna, och
malet lyftes fram i den kontinuerliga tillsynen. Dartill inled-
des bolagsvis temarelaterade inspektioner och genomfor-
des en inspektion om forvaltningens éverensstdmmelse
med anvisningar och bestammelser samt en utredning
over investeringsutgifter och provisioner for direktférsakring.
Ocksa risk- och solvensbedémningar samt pensionsbola-
gens forberedelser for ikrafttradandet av dataskyddsforord-
ningen utreddes.

Inom den kontinuerliga tillsynen éver skade- och livfor-
sakringsaktorer var tyngdpunktsomradena fragor i anslut-
ning till férvaltningssystemet och 6vervakningsfunktioner
samt beddmningen av behdrigheten av personer i ledande
stallning. Finansinspektionen utsag for forsta gdngen ett
ombud for att dvervaka ett forsakringsbolags verksamhet.
| inspektioner av skade- och livférsakringsbolag upptacktes
brister i solvensberakningen och i berakningen av ansvars-
skulden, bla. i iakttagandet av verksamhetsutgifterna. |
temabeddmningen av outsourcing upptacktes att bola-
gen inte till alla delar har iakttagit regleringen. Som en del
av den kontinuerliga tillsynen férsakrades bolagsvis iaktta-
gandet av den bindande regleringen och bland annat till-
rackligheten av riskhanteringen och den interna kontrollen
aven nar det galler outsourcade funktioner.

Inom arbetsloshetsforsakringen inspekterades arbetslds-
hetskassornas interna kontroll och riskhantering samt forbe-
redelserna infér ikrafttradandet av dataskyddsférordningen.
Dessutom féljde Finansinspektionen med hur tidigare upp-
maningar och rekommendationer hade iakttagits. Arbets-
|6shetskassornas uppmarksamhet fastes vid anordnandet
av den interna kontrollen och riskhanteringen. Nar det gal-
ler dataskyddsforordningen, gallde iakttagelserna gemen-
samma register samt tekniska och organisatoriska forut-
sattningar for outsourcingen av register. Vid iakttagandet
av tidigare uppmaningar fastes uppmarksamhet vid fra-
gor i anknytning till jav, forfaranden i medlemskapsfragor i
synnerhet nar det galler outsourcing och uppgifter om for-
mansprocessen som ges till kassans styrelse.

Framskridandet av regleringsprojekt som ar av central
betydelse for lyckad forsakringstillsyn stéddes genom att
delta i Eiopas’ arbete samt genom kontakter med de aktu-

7EIOPA = European Insurance and Occupational Pensions Authority, Europeiska forsakrings- och tjianstepensionsmyndigheten.
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Uppnaendet av

Finansinspektionens mal for 2018

ella ministerierna. | synnerhet kontakterna med social- och
halsovardsministeriets forsakringsavdelning var regelbundna.
Syftet med detta var att se till att ministeriet har till sitt for-
fogande de aktuella tillsynsiakttagelser som ar nédvandiga
med tanke pa rattandet av olagenheter som eventuellt fore-
kommer i normerna.

Makrotillsyn

Finansinspektionens direktion fattade beslut om flera
makrotillsynsatgarder under aret. | mars beslutade direktio-
nen att strama at den maximala beldningsgraden fér andra
an kopare av forstabostad med fem (5) procentenheter till
85 %. For kopare av forstabostad holls lanetaket pa samma
niva som tidigare, dvs. 95 %. | juni beslutade direktionen att
inféra en systemriskbuffert for alla finlandska kreditinstitut
och institutspecifika buffertkrav for de storsta kreditinstitu-
ten. Vidare tradde beslutet om ett riskviktsgolv pa 15 % for
bolan, som fattades 2017, i kraft vid bérjan av 2018.

Finansinspektionen utarbetade tillsammans med Fin-
lands Bank helhetsbedémningar om Nordeas inverkan pa
systemrisken och tillampningen av makrotillsynsverktygen.
De kapitalbuffertbeslut som galler Nordea baserar sig pa
genomforda beddmningar.

Finansinspektionen har deltagit aktivt i debatten om
makrotillsynsinstrumenten i Finland och pa europeiska
fora samt i verksamheten av finansministeriets arbetsgrupp
gallande mojligheterna att tygla hushallens skuldsattning.
Makrotillsynsstrategin, som faststalldes mot slutet av 2018,
stoder Finansinspektionens direktion som beslutsfattare
betraffande den nationella makrotillsynspolicyn.

Vardepapperssektorn och uppférande

Ikrafttradandet av ny reglering (Priips®, Mifid2°/Mifir'®, PSD2,
IDD", IFRS-standarder) forutsatte av Finansinspektionen
handledning av aktérerna och |ésningar till tolkningsfra-
gor samt utveckling av tillsynsmetoderna. Tillsynsobjektens
beredskap att iaktta den nya regleringen sakrades med
temabeddmningar, men alla de temabeddmningar som
man stravat efter blev inte fardiga fore slutet av aret.

Inspektioner riktades till férsaljningen av investerings-
produkter, i synnerhet till genomférandet av lamplighets-
beddmningar av produkter fér kunderna, samt till riskhan-
teringen hos forvaltare av alternativa investeringsfonder. P&
basis av inspektionsiakttagelser utfardade Finansinspektio-
nen en administrativ sanktion fér investeringsradgivning
samt gallande brister i forsaljningen av investeringsproduk-
ter och investeringsférsakringar.

I omfattningen av handelsuppgifter som hade rapporte-
rats enligt Mifid2/Mifir-regleringen fanns brister inom hela
EU. Dessa fordrdjde tillsynens etablering samt utnyttjandet

s

av den rapporterade informationen bl.a. i 6vervakningen av
handeln.

Finansinspektionen évervakade investerarinformatio-
nens andamalsenlighet i synnerhet nar det galler den nya
regleringen och listningsprocessen av First North-bolag vid
Helsingfors bérs. Listningsmarknaden fortsatte att vara liv-
lig, och tillsynsbesdken hos bolag som ansdkte om listning
fortsatte. Pa basis av tillsynsiakttagelserna ar de nya listade
bolagens fardigheter i huvudsak pa bra niva.

Vid &vervakningen av de nya IFRS-standarderna &éver-
gicks fran uppféljningen av bolagens inférandeprocesser
och utvecklingen av tillsynskunskaperna till bedémningen
av bolagens konkreta tilldmpningslésningar. Beddémnings-
arbetet har dock forst inletts, eftersom de slutliga stall-
ningstagandena foérutsatter godkadnnande pa Europanivan
via Esma'?.

Information som stod for allokeringen av tillsynen i
anknytning till digitaliseringsutvecklingen erholls bl.a.
genom Innovation HelpDesk samt det europeiska och nor-
diska samarbetet. Det nordiska samarbetet befastes i fin-
tech- och PSD2-omraden. | PSD2-uppféljningsgruppen
diskuterades flera svara tolkningsfragor. Aktuella foreteel-
ser som lyftes fram var bl.a. aktérer med virtuella valutor i
olika sektorer.

Bekampning av penningtvatt

Finansinspektionen har under den kontinuerliga tillsynen
och genom inspektioner beddmt hur foretagen under dess
tillsyn forsoker forhindra penningtvatt. Pa basis av tillsyns-
iakttagelser kvarstar det alltjamt mycket att utveckla i dessa
bekdmpningsatgarder. Under aret riktades det betydande
misstankar om penningtvatt aven till nordiska banker.
Finansinspektionen inledde utredningar om misstankar som
riktades till de egna tillsynsobjektens atgarder och praxis.

Ett organ som arbetar for att bekdmpa penningtvatt och
finansiering av terrorism FATF (Financial Action Task Force) i
samband med OECD® kommer att slutféra sin landsbeddm-
ning om Finland under de férsta manaderna av 2019. Lands-
beddmningsprocessen har tagit cirka tva ar. De &r meningen
att publicera landsbeddmningsrapporten om Finland i april
2019.

Forberedelserna for Finansinspektionens riskbeddém-
ningsverktyg for bekampande av penningtvatt framskred
enligt planerna. Datainsamlingen fér Finansinspektionens
overvakarspecifika riskbeddmning gallande bekampningen
av penningtvatt och finansiering av terrorism inleddes enligt
planerna i slutet av 2018. Finansinspektionens tillsynsobjekt
rapporterar om sina risker gallande penningtvatt och finan-
siering av terrorism samt om sina satt att hantera riskerna
fore slutet av mars manad 2019. Finansinspektionen haller
pa att utveckla ett analysverktyg med vilket den informa-

8 Priips = Packaged retail and insurance-based investment products, investeringsprodukter for icke-professionella investerare, aven férsakringsbaserade.
2Mifid = Markets in Financial Instruments Directive, direktivet om marknader for finansiella instrument.
19Mifir = Markets in Financial Instruments Regulation, férordningen om marknader for finansiella instrument.

DD = Insurance Distribution Directive, forsakringsdistributionsdirektivet.

2ESMA = European Securities and Markets Authority, Europeiska vardepappers- och marknadsmyndigheten.
BOECD = The Organisation for Economic Co-operation and Development, Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling.
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tion som erhalls av tillsynsobjekten ska analyseras. Analysre-
sultaten kommer att vara en vasentlig del av den évervakar-
specifika riskbeddmningen och utvecklingen av riskbaserad
tillsyn. En sammanfattning av Finansinspektionens overva-
karspecifika riskbeddmning kommer att publiceras mot slu-
tet av 2019.

2 Hogklassig och effektiv

Atgarder som syftade till verksamhetens hogre kvalitet och
effektivitet koncentrerade sig i synnerhet pa analyseringen
av tillsynen och till tillsynsprocesserna.

IT-systemutvecklingen framskred, aven om flera pro-
jekt 1&g efter den ursprungliga tidtabellen. De viktigaste
orsakerna till att projekten fordrojdes var forandringar i sys-
temdefinitionerna samt storre arbetsmangder an planerat.
Dessa kunde inte bemoétas pa grund av personalresursernas
omsattning och otillracklighet.

Rapporteringssystemet av tillsynsobjektens ekonomiska
stallning och risker fungerade stabilt, och vi kom vidare
med systemets utvecklingsobjekt, men en del av de plane-
rade utvecklingsobjekten éverfordes till foljande ar. Drojs-
malen berodde pa storre arbetsmangder an planerat, som
inte kunde skdtas med de existerande resurserna. Verket for
finansiell stabilitet gavs tillgang till de uppgifter om ekono-
misk stallning som hade rapporterats for Finansinspektio-
nen. Vi kunde inte fa de analysverktyg som var i bruk att
fungera effektivt. Darfor riktades satsningarna pa deras ersat-
tande med nya verktyg.

Genomforandeprojektet av ett signal- och analyssystem,
som effektiviserar tillsynen éver vardepappershandeln mark-
bart, inleddes i september och har framskridit enligt pla-
nerna. Enligt planerna ska systemet tas i bruk stegvis under
varen 2019. Ett handelsrapporteringssystem som éverens-
stdmmer med Mifid2/Mifir-regleringen togs i bruk enligt pla-
nerna i januari 2018. Utnyttjandet av rapporteringen inom
tillsynen fordrojdes, eftersom det fanns problem i samord-
ningen av rapporteringssystemen inom hela EU.

Genomforandet av ett elektroniskt arendeskotselsystem
startade i mars. Projektet ligger tva manader efter tidtabel-
len pa grund av férandringar i definitioner och byte av per-
sonal hos leverantdren. Finansinspektionens fornyade webb-
sidor publicerades i december.

Finansinspektionen piloterade utnyttjandet av robot-
teknik i behandlingen av anmalningar om tillhandahallan-
det av gransoverskridande investeringstjanster. Det verkar
vara mojligt att genom robotteknik betydlig kunna effekti-
vera manuella processer med stora volymer och darigenom
astadkomma kostnadsbesparingar. Arbetet med de féljande
tillampningsobjekten ar pa gang, och utnyttjandet av robot-
tekniken fortsatter i nya objekt under aret 2019.

Processen for Innovation HelpDesk effektiverades. Det
stora antalet fragor orsakade dock koer i tjansten. Arbetet
med att skapa tillsynsramar for tillsynen &ver nya digitala
tjanster och funktioner inleddes, men blev inte klart under
aret, vilket hade varit malsattningen.

Tillsynen éver banker under Finansinspektionens direkta
tillsyn effektiverades genom att skapa nya automatise-
rade verktyg som hjalper vid tillsynen. Med dessa verktyg
ar det latt att fa en helhetsuppfattning om bankernas vikti-
gaste nyckeltal. Samtidigt har tillsynen av dverskridandet av
vissa numeriska gransvarden, som forutsatts av regleringen,
automatiserats.

Forsakringstillsynen utvecklades som helhet enligt pla-
nerna. Chefsarbetet uppdelades mellan flera personer, verk-
tyg skapades som stdd for djupare och mer systematisk till-
syn och alla tre byraer satsade pa uppféljningen. Samar-
betet dver byragranserna och en klarare arbetsférdelning
bidrog markbart till uppnaendet av malen for utvecklingen
av tillsynen.

3 Sakkunnig och uppskattad

Finansinspektionens strategiska mal sakkunnig och uppskat-
tad har under aret 2018 genomférts bland annat genom att
forstarka arbetsgivarimagen, satsa pa chefsarbetet och 6ka
proaktiv kommmunikation.

Finansinspektionen var ett av de féretag som steg mest
i arbetsgivarundersdkningen Universum, som mater arbets-
givarimagen av en optimal arbetsgivare for professionella
arbetstagare inom den kommersiella sektorn: placeringen
steg fran 50 till 19. Till den hogre placeringen bidrog till
exempel rekryteringsprocessens dkade synlighet i sociala
medier, den nya stilen i rekryteringsannonserna och arbets-
givarimagevideor som hade gjorts som stdd for rekryte-
ringen. Dartill ordnades utbildning for chefer och assisten-
ter, headhunters utnyttjades i mer kravande rekryteringar
och ett introduktionsprogram utarbetades. Rekryteringspro-
cessen lyckades darmed i huvudsak mycket val under aret.
Dessutom inleddes ett Young Professional-program i sam-
arbete med Finlands Bank.

| utvecklingen av chefsarbetet satsades pa en férandring
av ledningskulturen samt pa spridningen av de basta led-
ningsverktygen. En arbetsgrupp som hade grundats som
stod for ledningen av arbetsprestationen kommer att fa sina
forslag till praktiska atgarder klara i bérjan av 2019. Arbetets
flexibilitet 6kades genom att bland annat inleda ett experi-
ment med mobila arbetsplatser och genom att férnya rikt-
linjerna for distansarbete, vilket maojliggjorde ett storre antal
distansdagar an tidigare. Den storre flexibiliteten i arbetsti-
den och -platsen stéder allt battre arbetstagarnas maojlighe-
ter att orka arbeta och trivas i sitt arbete och leder darige-
nom aven till battre resultat.

Finansinspektionen har som mal att utveckla proak-
tiv kommmunikation som en del av tillsynen, vilket forstarker
uppfattningen om organisationen som sakkunnig tillsyns-
myndighet. Finansinspektionens nya webbsidor publice-
rades i december. | deras innehall tog man battre an tidigare
hansyn till malgruppernas behov och innehallets lattbegrip-
lighet. Sidornas visuella image utvecklades och strukturen
gjordes klarare. Férhandsinformationen om tematillsynen
Okades.
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Arligt hérande av finansmarknad

ostnadseffektiviteten och resultatinriktningen i

Finansinspektionens verksamhet stdds genom

att arligen hora aktérerna pa finansmarknaden.
Det arliga horandet ordnades i maj och genomférdes i
panelform.

| de kommentarer som presenterades under hérandet
poangterades att det praktiska samarbetet med Finans-
inspektionen fungerar val pa alla organisationsnivaer. |
enskilda anféranden ansags att Finansinspektionens utred-
ning &ver arbetspensionsbolag gallande valbefinnandet
i arbete var andamalsenligt, att de administrativa pafélj-
der som Finansinspektionen pafért paverkar tillsynsobjek-
tens verksamhet positivt samt konstaterades att tillsynsav-
gifterna ar rimliga jamfoért med tillsynsavgifterna i de évriga
nordiska landerna. Dartill uppskattades tolkningarna om
innovationsprojekt.

For att utveckla Finansinspektionens verksamhet och for
ovrigt som fragor som Finansinspektionen borde fasta upp-
marksamhet vid foreslogs bland annat att Finansinspek-
tionen mer an tidigare borde framhava riskbaserad tillsyn,
att uppmarksamhet ska fastas vid tidtabellerna fér Finans-
inspektionens processer och verksamhetens planenlighet,
att makrotillsynsberedningen borde vara dppnare och att
den finska finansmarknadens sardrag borde framhavas
mera pa den europeiska tillsynsmyndighetsnivan. Dartill var
bekymmer som lyftes fram aventyrandet av tillgangen till
grundlaggande banktjanster och hushallens ékade skuld-
sattning. | anféranden framhavdes ocksa vikten av tillsyns-
myndighetens kommunikation samt samarbetet med kon-
sumentmyndigheterna i formedlingen av konsumentinfor-
mation samt betydelsen av samarbetet mellan nordiska
tillsynsmyndigheter.
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Bedomning av andringarnai

och tillsynsavgifterna 2019

Bedémning av andringarnaii tillsynen

Finanssektorn i Finland ar fortsattningsvis stabil, men det
finns risker forknippade med dess struktur och verksamhets-
omgivningens utveckling som ar svara att bedéma. Verksam-
hetsomgivningen, som haller pa att digitaliseras och andras,
staller krav pa tillsynen. Tillsynens ratta proportioner och risk-
basering framhavs vid allokeringen av verksamheten i enlig-
het med férandringarna.

Tillsynen &ver Nordea genomférs enligt ECB:s tillsyns- och
inspektionsplaner. Planen omfattar till exempel ECB-tillsy-
nen av Nordea under det forsta hela aret, inspektionerna,
tillsynsmyndighetens beddmning, fordringarnas kvalitets-
beddmning och stresstesten. Inom ECB-samarbetet fram-
havs vikten av nordiskt samarbete. Utdver kapitaltacknings-
tillsynen under ECB:s ledning utévas tillsyn éver Nordea i del-
omraden av tillsynen som Finansinspektionen ansvarar for,
till exempel inom uppférandetillsynen samt i tillsynen dver
koncernbokslutet och bekdmpningen av penningtvatt. Flyt-
ten av Nordeas hemort 6kade Finansinspektionens arbets-
mangd betydligt, och resurserna forstarktes pa motsvarande
satt. Euroomradets gemensamma banktillsyn fortsatter att
vara intensiv aven nar det galler tillsynen éver de dvriga stora
finska banker. Enligt principerna fér den gemensamma euro-
peiska banktillsynen kommer cirka 75 % av resurserna for
kapitaltackningstillsynen fran Finansinspektionen.

Tillsynen éver bekdampningen av penningtvatt forstarks
for att motsvara omradets 6kade betydelse. Tillsynsresurserna
forstarks med fem ordinarie tjanster, och verksamheten orga-
niseras som en egen byra. Tillsynens omfattning utvidgas, for-
mella riskbaserade metoder kommer att tas i bruk och anta-
let inspektioner kommer att 6ka tack vare tillaggsresurser
och férandringar i verksamhetsmetoderna.

Utvecklingen av verktygen och processerna inom makro-
tillsynen fortsatter i samarbete med Finlands Bank och
finansministeriet. Det strdvas gemensamt efter att verktygen
for makrotillsynen ska kompletteras med verktyg gallande
efterfragan. Mot slutet av 2018 publicerades makrotillsyns-
strategin for Finansinspektionens direktion, som kombine-
rar policymalen, indikatorerna och verktygen till en konsek-
vent helhet. Under aret 2019 genomfoérs en beddmning av
behovet att specificera makrotillsynsprocessen sa att makro-
tillsynens kvartalsvisa och andra beslut féljer den faststallda
makrotillsynsstrategin.

For tillsynen over den allt mer digitaliserade finanssek-
torn skapas en verksamhetsmodell som beskriver tillsynens
mal och infallsvinkel till den digitaliserade verksamhetsom-
givningen samt Finansinspektionens satt att bemota inno-
vativa aktdrer som eventuellt kommer att omfattas av tillsy-
nen. Tillsynsramen uppdateras sa att den tar battre hansyn
till sarfragor inom tillsynsobjektens digitala tjanster och funk-
tioner. Sarfragorna ansluter sig bland annat till automatiserat
beslutsfattande, allt mangsidigare och langre servicekedjor
som aven overskrider de traditionella bolagsgranserna samt
till hanteringen av operativa risker.

Inom foérsakringssektorn framhavs uppfdljningen av den

4 AIFM = Alternative Investment Fund Managers, forvaltare av alternativa investeringsfoder.

féorandrade verksamhetsomgivningen samt tillsyn som ar
framatblickande, utmanande kritisk och tillrackligt omfat-
tande. Inom tillsynsfaltet beaktas omraden som i och med
férandringarna i tillsynsfaltet kraver storre fokus: verksam-
het som overensstammer med lagen och verksamhetstill-
standet, grupptillsynen, behérigheten av personer i ledande
stallning samt andringarna i lagstiftningen, bl.a. dataskydds-
lagstiftningen. Inom arbetspensionssektorn koncentreras
alltiamt pa den dndamalsandliga anvandningen av arbets-
pensionsmedlen samt pa tillsynen over tillsynsobjektens
foérvaltning och i synnerhet compliance-funktionen. Inom
arbetsldshetsforsakringstillsynen framhavs tillsynen éver
intern kontroll och riskhantering.

Tillsynen over kundskyddet riktas till produktférvaltning
enligt Mifid2 samt till tillhandahallandet av investeringspro-
dukter i form av férsakringar (IDD). Handledning, rédgivning
och stodtjanster inom de grundlaggande banktjansterna for
kundgrupper for vilka évergangen till digitala banktjanster ar
en utmaning utreds. Informationsspridningen om digitala
tjdnster samt alternativen till digitala banktjanster och infor-
mationen om dem samt deras utvecklingsutsikter beddm:s.
Digitaliseringen dkar antalet nya aktérer, tjanster och pro-
dukter. Bland annat regleringen om nya aktérer inom omra-
det virtuella valutor medfér nya tillsynsansvar. Inom féormo-
genhetsférvaltningsverksamheten riktas tillsynen till risk-
hantering samt i synnerhet till fragor gallande fondernas
vardering, likviditet och havstang. Inom tillsynen framhavs
sakringen av kvaliteten pa rapporterade data (bl.a. handels-
rapportering och AIFM™ -rapportering) samt utvecklingen av
analysen och utnyttjandet av data.

Tillsynen &éver bokslut riktas till nya IFRS-standarder,
eftersom inférandet av den nya standarden som behand-
lar finansieringsinstrument inom banksektorn inte uppfyllde
de mal som tillsynsmyndigheten stallt. Investerarinformatio-
nens andamalsenlighet 6vervakas dessutom gallande annan
ny reglering (bl.a. ny prospektreglering och direktivet om
aktiedgarnas rattigheter). Nya noterade bolags beredskap
for listning accentueras pa den aktiva listningsmarknaden.

Uppskattning av ackumulerade tillsynsavgifter

Ar 2019 kommer Finansinspektion att uppbara cirka 29,8
miljoner euro i tillsynsavgifter, vilket ar cirka 13,3 % mer an
2018.

Flytten av Nordeas huvudkontor till Finland 6kade de
ackumulerade tillsynsavgifterna betydligt. Nordeas tillsynsav-
gift tryggar dkningen av arbetsmangden med anledning av
Nordea sa att den férandring som féranleds av Nordea inte
oOkar de dvriga betalningsskyldiga aktdrernas tillsynsavgifter.

Den allt mer digitala och standigt forandrade omgiv-
ningen staller tryck pa att &ndra och anpassa Finansinspek-
tionens verksamhet enligt férandringarna i omgivningen.
Dessa forandringar kan aven paverka de ackumulerade
tillsynsavgifterna.

Det vantas inte ske nagra betydande férandringar i anta-
let foretag under tillsyn under 2019.
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