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Den juridiska karaktaren av foreskrifter och anvisningar

Foreskrifter

| Finansinspektionens féreskrifter och anvisningar presenteras féreskrifterna under rubriken
"Foreskrift". Foreskrifterna ar bindande réattsregler, som maste foljas.

Finansinspektionen meddelar foreskrifter endast med stéd av och inom ramen for rattsliga
bestdmmelser som ger Finansinspektionen behdrighet att ge ut féreskrifter.

Anvisningar

| Finansinspektionens féreskrifter och anvisningar presenteras under rubriken "Anvisning"
Finansinspektionens tolkningar av innehallet i lagar eller andra bindande bestammelser.

Under denna rubrik presenteras ocksa rekommendationer och andra verksamhetsanvisningar
som inte ar bindande. Vidare upptas har Finansinspektionens rekommendationer om hur
internationella riktlinjer och rekommendationer ska féljas.

Av formuleringen av anvisningen framgar nar det ar fraga om en tolkning och nar det &r fraga om
en rekommendation eller annan verksamhetsanvisning. Formuleringen av anvisningarna och den
juridiska karaktaren av foreskrifterna och anvisningarna forklaras narmare pa
Finansinspektionens webbplats.

Finansinspektionen.fi > Regelverk > Den juridiska karaktaren av foreskrifter och anvisningar
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1 Tillampningsomrade och definitioner
1.1 Tillampningsomrade

Dessa foreskrifter och anvisningar tillampas pa foljande tillsynsobjekt enligt lagen om
Finansinspektionen:

e pensionskassor som bedriver annan an lagstadgad verksamhet och AB-pensionskassornas A-
avdelningar

e pensionsstiftelser som bedriver annan an lagstadgad verksamhet och AB-
pensionsstiftelsernas A-avdelningar

e begravnings- och avgangsbidragskassor

Pa premiebaserade tillaggspensionsarrangemang tillampas endast foreskrifterna om tackning av
ansvarsskuld och pensionsansvar i avsnitten 4.2, 4.3 och 4.4. i kapitel 4.

1.2 Definitioner
| dessa foreskrifter och anvisningar avses med

Q) pensionsanstalt alla tillsynsobjekt enligt lagen om Finansinspektionen som omfattas av
tillampningsomradet for foreskrifterna och anvisningarna i avsnitt 1.1, utom begravnings- och
avgangsbidragskassor.

2 tillsynsobjekt alla tillsynsobjekt enligt lagen om Finansinspektionen som omfattas av
tillampningsomradet for foreskrifterna och anvisningarna i avsnitt 1.1.
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2 Regelverk

2.1 Lagstiftning

Inom amnesomradet for dessa foreskrifter och anvisningar finns foljande forfattningar:

¢ lagen om forsakringskassor (1164/1992, nedan ForsKL)

¢ lagen om pensionsstiftelser (1774/1995, nedan PSL)

e lagen om premiebaserade tillaggspensionsarrangemang vid pensionsstiftelser och
pensionskassor (173/2009)

2.2 Bemyndigande fér Finansinspektionen att meddela foreskrifter

Finansinspektionens rétt att utfarda tvingande foreskrifter bygger pa foljande bestammelser:
e FOrskKL3§,838,83f§ 83h8o0ch83j8§
e PSL2§,468,478,47b8,47d8och47m§

e lagen om premiebaserade tillaggspensionsarrangemang vid pensionsstiftelser och
pensionskassor 19 §
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3 Syfte

Q) Syftet med dessa foreskrifter och anvisningar ar att skerstélla att samtliga pensionsanstalter
som tillhandahaller annat &n lagstadgat pensionsskydd samt begravnings- och
avgangsbidragskassorna enhetligt tillampar bestammelserna om tackning.
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4 Tackningsvarde, forteckning av tackningen och tillgangar
som hor till tackningen

Q) Finansinspektionens ratt att utfarda tvingande féreskrifter om tackning av ansvarsskuld och
pensionsansvar bygger pa 83 §,83f8§,83h 8 och83j8iForskL och 468,47 8,47b§,47d8§
och 47 m 81 PSL samt 19 § i lagen om premiebaserade tillaggspensionsarrangemang vid
pensionsstiftelser och pensionskassor.

4.1 Faststallande av tackningsvarde pa tillgangar

FORESKRIFT (styckena 2-4)

(2) De tillgangar som raknas till tackning av ansvarsskulden och pensionsansvaret varderas vid varje
granskningstidpunkt till verkligt varde. Verkliga varden beréknas enligt kapitel 9 i
Finansinspektionens foreskrifter och anvisningar om bokféring, bokslut och
verksamhetsberattelse: Pensionskassor och pensionsstiftelser (15/2012) och kapitel 6 i
Finansinspektionens féreskrifter och anvisningar om bokforing, bokslut och
verksamhetsberattelse i sjukkassor och begravnings- och avgangsbidragskassor (16/2012).

3) Om en tillgangspost belastas av en pantratt eller annan séarskild ratt som begransar
anvandningen av tillgangsposten i tillsynsobjektets administrations- eller konkursbo, ska vardet
av en sadan sarskild ratt dras av fran det tackningsvarde som i 6vrigt raknas ut i enlighet med
stycke 2 ovan. Det belopp som avdras ska varderas pa ett tillforlitligt satt genom att man beaktar
substansen i den sarskilda ratten och hur denna ratt inverkar pa omvandlingen av tillgangarna till
pengar.

4) Vid varderingen av tillgdngar som raknas till tackningen ska tillsynsobjektet fran tillgangarnas
tackningsvarde avdra de skulder som uppkommit vid anskaffningen av tillgangar.

4.2 Forteckning av tackning

FORESKRIFT (styckena 5-8)

(5) Tackningen ska fortecknas som en automatisk dataupptagning eller som ett klart och tydligt
skriftligt dokument. Oberoende av lagringsséattet ska det vid behov vara mgjligt att ta ut
tackningsforteckningen som ett klart och tydligt skriftligt dokument.

(6) En tackningsforteckning som visar laget vid utgangen av rékenskapsperioden ska uppgéras
senast fyra (4) manader efter rakenskapsperiodens utgang. Tackningsforteckningen ska lagras i
tio (10) ar efter bokslutstidpunkten. Tackningsinnehavaren ska uppge Finansinspektionen adress
till tackningsforteckningens uppbevaringsstélle samt namn och kontaktinformation fér den
ansvarige for forteckningen.

@) Tackningsforteckningen ska hallas uppdaterad.

(8) En pensionskassa eller pensionsstiftelse med bade premiebaserat och férmansbaserat
tillaggspensionsarrangemang ska uppta tackning av ansvarskulden och pensionsansvaret av det
premiebaserade tillaggspensionsarrangemanget i ett separat avsnitt i tdckningsforteckningen.
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4.3 Innehall i tackningsforteckningen

FORESKRIFT (styckena 9-12)

9) Tackningsforteckningen ska innehalla sadana tillgdngsposter som utgor tackning for
ansvarsskulden och pensionsansvaret och posterna ska specificeras tillrackligt noggrant. For
varje enskild tillgangspost i tackningsforteckningen antecknas dokumentbenamning, placering,
uppbevaringsstélle, tackningsvarde och verkligt varde, om det avviker fran tackningsvardet, for
tillgdngsposten jamte dartill hérande dokument. Om tillgdngsposten belastas med en pantréatt
som sanker tackningsvardet eller med nagon annan sarskild rattighet som begransar
anvandningen av tillgangsposten, ska en sadan rattighet namnas i tackningsforteckningen genom
angivande av tillgangens innehall, varde och innehavare samt prioritetsstallning i férhallande till
panthavaren. Forteckningen uppgors med samma gruppering som i ForskKL och PSL.

(20) | friga om skuldforbindelserna enligt 83 i och 83 j § i ForskL och 47 b och 47 ¢ § PSL ska
féljande antecknas i tackningsférteckningen: galdenarens och/eller borgensmannens namn,
nominellt varde, tackningsvarde och utredning om tackningsvardet om det avviker fran det
verkliga vardet. Skuldférbindelserna grupperas enligt galdenar och borgensman. Dessutom
utreds de sammanlagda beloppen per galdenér med beaktande av maximigranserna for
begransning av riskkoncentrationer enligt 83 n 8§ i ForsKL och 47 f § i PSL.

(11) Tackningsforteckningen ska dessutom innehalla en utredning om de storsta
riskkoncentrationerna som ingar i tackningstillgangarna tillrackligt noggrant specificerade och om
de sammanlagda beloppen som ingar i tackningstillgangarna specificerade per objekt eller
galdenar.

(12) Tackningsforteckningen ska innehalla en utredning om att begransningarna i fraga om tillgangar
relaterade till delagarens verksamhet enligt 83 o 8 i ForsKL och arbetsgivarens verksamhet enligt
47 i 8§ PSL har foljts.

ANVISNING (styckena 13-14)

(13) Enligt Finansinspektionens tolkning galler begransningen i stycke 12 ovan exempelvis
produktionsanlaggningar, aktier i arbetsgivarforetaget som ar en av deldgarna, arbetsgivarens
aktier och dvriga tillgangar vars varde huvudsakligen beror pa delagarens eller arbetsgivarens
verksamhet. Begransningen galler ocksa skuldforbindelser for vilka sddana tillgangar har stéllts
som sékerhet.

(14) Enligt Finansinspektionens tolkning avses med funktionell helhet enligt 83 0 § i ForsKL och 47 i §
i PSL t.ex. en av deléagaren eller av arbetsgivarforetaget anvand fastighet eller ett annat objekt
som ocksa kan besta av flera fastigheter och som med beaktande av karaktaren av delagarens
eller arbetsgivarens verksamhet kan betraktas som en helhet. Vid tillampning av denna
begransning beaktas forutom pensionskassans eller pensionsstiftelsens direkta innehav ocksa
skuldforbindelser for vilka objektet utgor sékerhet.
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FORESKRIFT (styckena 15-17)

(15) Av utredningen om téckningen for en A-pensionsstiftelses och en AB-pensionsstiftelses A-
avdelnings pensionsansvar ska framga den del av tackningen som avses i 47 m § i PSL inklusive
specifikationsuppgifterna som en separat grupp.

(16) Uppgifterna i tackningsférteckningen kan lamnas antingen i den egentliga tackningsforteckningen
eller i dess bilagor. Bilagorna upprattas med samma indelning som tackningsfoérteckningen, det
vill sdga grupperade enligt ForsKL och PSL.

an | sampensionsstiftelser som foljer ett arbetsgivarspecifikt system ska forteckningarna dver de
tillgangar som utgor tackning uppgoras for varje arbetsgivare separat.

4.4 Forvaring av tillgangar som hor till tackningen

FORESKRIFT (styckena 18-19)

(18) Vardepapper och andra tillgangar som utgor tackning ska forvaras hos tillsynsobjektet eller hos
ett forvaringsinstitut som ar under offentlig tillsyn och som tillsynsobjektet faststaller.

(29) Tillsynsobjektet ska inga ett skriftligt avtal om foérvaring av vardepapper och andra tillgangar och
om dartill hérande rapportering. Tillgdngar och forbindelser som ingar i tackningen av
ansvarsskulden och pensionsansvaret ska forvaras atskilda fran tillsynsobjektets 6vriga tillgangar
och forbindelser.

4.5 Tillsyn av tackningen

ANVISNING (styckena 20-22)

(20) Finansinspektionen rekommenderar att tillsynsobjektets styrelse sorjer for att tillsynsobjektets
ansvarsskuld och pensionsansvar &r tackt i enlighet med bestammelserna och att
tackningstillgangarna uppfyller de krav som stalls i lagen och forordningarna och i de féreskrifter
som Finansinspektionen meddelat med stdd av dessa.

(21) Finansinspektionen rekommenderar att tillsynsobjektets verkstéllande direktér eller ombud bor
omedelbart meddelar tillsynsobjektets styrelse och revisor om denne upptacker brister i
téackningen av ansvarsskulden eller pensionsansvaret.

(22) Finansinspektionen rekommenderar att tillsynsobjektets verkstéallande direktér, ombud eller
styrelse bor omedelbart meddelar Finansinspektionen om det &r uppenbart att tillsynsobjektet inte
uppfyller kraven pa tackning av ansvarsskulden eller pensionsansvaret.

4.6 Fondandelar, derivatkontrakt och vissa andra tillgangar for tdckning av ansvarsskuld och
pensionsansvar

FORESKRIFT (styckena 23-24)

(23) Sadana placeringsfonder som avses i 83 h § och 83 j § i ForsKL och 47 b 8§ och 47 d § i PSL ar
placeringsfonderna som enligt sina stadgar placerar hogst en tiondel (1/10) av sina tillgangar i
andra an i dessa paragrafer avsedda tillgangar samt som kassatillgdngar halla ett sa stort belopp

ﬁe FIN-FSA
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av sina tillgangar som verksamheten forutsatter. Dessa placeringsfonder kan ocksa placera sina
tillgangar i derivatavtal nar de har for avsikt att minska risker forknippade med
placeringsverksamhet och valutakursfluktuationer.

(24) Tillsynsobjektet ska beakta derivatavtalen i tackningen av ansvarsskulden eller pensionsansvaret,
men dock sd att det i fraga om derivatavtal som ingatts i annat syfte an for att minska
placeringsriskerna forknippade med de tillgangar som utgor tackning, endast beaktas det aktuella
derivatavtalets minskande effekt pa tackningsvardet. Det innebar att sddana derivatavtals varde
nar tdckningsvardet raknas ar hogst noll.

ANVISNING (stycke 25)

(25) Derivatavtal som enligt det ovan staende stycket 24 har gjorts i annat syfte an for att minska
placeringsriskerna forknippade med de tillgangar som utgor tackning ar sadana derivatavtal som
en forsakringskassa eller en pensionsstiftelse ingatt i sin tillaggspensionsverksamhet for att
mojliggora en effektiv skotsel av placeringarna pa det séatt som avses i 83 § i ForskL och 46 b § i
PSL samt derivatavtal som ingas av en begravnings- eller avgangsbidragskassa i annat syfte &n
for att minska placeringsriskerna.

FORESKRIFT (styckena 26-32)

(26) | thckningen av ansvarsskulden och pensionsansvaret beaktas derivatavtal som minskar
placeringsrisken tilsammans med sakringsobjektet eller -objekten. For bedémning av den totala
riskexponeringen for tackningstillgangarna ska tillsynsobjektet vara pa det klara med den risk
som hanfor sig till foremalet eller foremalen for derivatavtalet samt veta hur derivatavtalet
paverkar risken. Ett derivatavtal betraktas som ett instrument som minskar placeringsrisken for
tackningstillgangarna, om foljande villkor uppfylls:

— malet &r att sakra sig mot forluster.

— tillsynsobjektet kan pavisa vilken enskild placering, eller om sakringsobjekten &r flera till
antalet, vilken helhet av placeringar som sakringen géller. Den helhet som placeringarna bildar
kan genomga dynamiska forandringar, forutsatt att sakringen forblir tillrackligt effektiv.

— det ska finnas ett tillrackligt samband mellan derivatavtalet och den placering som ska sékras
aven om de inte har samma underliggande tillgang.

— effektiviteten av minskning av risken har bedémts i férvag.

27) Ett derivatavtal kan betraktas som ett instrument som minskar placeringsrisken for
tackningstillgangarna, om det avhjalper minst 70 procent av den risk som séakras. Bedomningen
ska grunda sig pa dokumenterade principer och data.

(28) Tillsynsobjektets styrelse ska godkanna de principer enligt vilka derivatavtal betraktas som
instrument som minskar risken for tackningstillgangarna.

(29) Definitionen av derivatavtal som minskar placeringsrisken utgar fran riskhanteringen. Vid tackning
av ansvarsskulden och pensionsansvaret ar den inte bunden till definitionerna inom
sakringsredovisning. Om ett derivatavtal betraktas som ett instrument som minskar
placeringsrisken for tackningstillgdngarna, ska tillsynsobjektet motivera pa vilket satt
derivatavtalet minskar placeringsrisken.

=
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(30) Anvandningsandamalet for ett derivatavtal som minskar placeringsrisken ska faststéllas och
dokumenteras nar avtalet ingas.

(31) Effektiviteten av minskning av placeringsrisker med hjalp av derivatavtal ska bedémas
regelbundet. Sékringens effektivitet ska foljas upp minst kvartalsvis. Om sakringen inte ar
tillrackligt effektiv, ska anvandningsandamalet andras till derivatavtal som inte minskar
placeringsrisken. Om marknadslaget ar svart ska uppfoljningen ske I6pande. Sakringen anses
fortséatta, om placeringen ersétts med en annan likadan placering och erséattandet med en annan
placering ingar i tillsynsobjektets skriftliga sakringsstrategi. Ersattandet med en ny placering ska
dokumenteras pa nytt som sakring.

(32) Bedomningen av sakringens effektivitet kan goras utifran en riskmatare (t.ex. VaR-varde),
volatilitet eller korrelation. Metoderna ska tillampas konsekvent.

ANVISNING (styckena 33-37)

(33) Enligt Finansinspektionens tolkning jamstalls ett kapitaliseringsavtal som beviljats av ett
forsakringsbolag som star under offentlig tillsyn och som fatt koncession i ett OECD-land med en
skuldfoérbindelse enligt 83 h 8§ i ForsKL och 47 b 8§ 3 punkten i PSL. Som tackning godkanns ett
belopp som motsvarar kapitaliseringsavtalets aterkopsvarde. Jamstéllbara ar kapitaliseringsavtal
som ger avkastning i form av en fast ranta och/eller en ranta som beraknas pa resultatet av
forsakringsbolagets verksamhet.

(34) Enligt Finansinspektionens tolkning tillampas bestammelserna om placeringsfondernas
fondandelar i ForskL och PSL och i stycket 33 ovan, om kapitaliseringsavtalet enligt stycke 23
ovan har beviljats som en fondanknuten forsakring.

(35) Enligt Finansinspektionens tolkning kan fondandelar som avses i 47 d 8 1 mom. 3 och 4
punkterna i PSL och i 83 i 8 1 mom. 3 och 4 punkten i ForsKL i tdckningen av pensionsansvaret
och ansvarsskulden behandlas enligt fondandelarnas slutliga placeringsobjekt. Detta forutsatter
emellertid att tillsynsobjektet tillforlitligt och regelmassigt kan reda ut fondandelarnas slutliga
placeringsobjekt, dokumenterar de principer som den anvant i utredningen av de slutliga
placeringsobjekten, kan forteckna de slutliga placeringsobjekten per fondandelar samt kan bevisa
hur de slutliga placeringsobjekten fordelar sig i tAickningen av pensionsansvar och ansvarsskuld.

(36) Om tillsynsobjektet behandlar fondandelarna i tdckningen av pensionsansvaret och
ansvarsskulden enligt fondandelarnas slutliga placeringsobjekt, ska tillsynsobjektet folja
begransningarna som géller pensionsansvar och ansvarsskuld i PSL och ForsKL.

(37) Om tillsynsobjektet behandlar fondandelarna i tdckningen av pensionsansvar och ansvarsskuld
enligt fondandelarnas slutliga placeringsobjekt, ska tillsynsobjektet meddela uppgifterna om
tackningen av pensionsansvar och ansvarsskuld till Finansinspektionen pa
rapporteringsformularen enligt fondandelarnas slutliga placeringsobjekt.

4.7 A-pensionsstiftelsers och AB-pensionsstiftelsers A-avdelningars 6vriga tillgangar giltiga
som tackning

(38) P& andelen pa tjugofem (25) procent av tackningen for en A-pensionsstiftelses och en AB-
pensionsstiftelses A-avdelnings pensionsansvar tillampas lindrigare bestammelser an pa
andelen pa sjuttiofem (75) procent av tackningen av pensionsansvaret.

ﬁz FIN-FSA

FINANSINSPEKTIONEN



19/2013

Utfardade: 20.11.2013
Galler fran: 1.1.2014 tills vidare

12 (14)

FORESKRIFT (stycke 39)

(39) En A-pensionsstiftelse och en AB-pensionsstiftelses A-avdelning kan med stéd av 47 m § 1 mom.
2 punkten i PSL rakna in andra tillgdngar och forbindelser i andelen pa tjugofem (25) procent av
tackningen av pensionsansvaret enligt foljande:

o Skuldforbindelser i vilka galdenaren, borgensmannen eller séakerheten &ar ndgot annat an vad
som bestdms i 47 b — 47 d 8 i PSL. | skuldférbindelser med samma galdenér, borgensman
eller sakerhet far dock inte placeras mera &n tio (10) procent av pensionsansvarets
bruttobelopp;

e Ovriga tillgngar och forbindelser far utgéra hogst femton (15) procent av pensionsansvarets
bruttobelopp.
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5 Upphavda foreskrifter och anvisningar

Q) Genom dessa foreskrifter och anvisningar upphéavs féljande av Finansinspektionens féreskrifter
och anvisningar:

e avsnitt 2.2 Tackning av ansvarsskulden i kapitel 2 Placeringsverksamhet och tackning av
ansvarsskulden i pensionskassa som bedriver annan &n lagstadgad verksamhet och AB-
pensionskassas A-avdelning i Forsakringsinspektionens foreskrifter och anvisningar till
pensionskassor (dnr 7/101/2011), uppdaterade den 1 januari 2013

e avsnitt 2.2 Tackning av pensionsansvaret i kapitel 2 Placeringsverksamhet och tackning av
pensionsansvaret i pensionsstiftelse som bedriver annan an lagstadgad verksamhet och AB-
pensionsstiftelses A-avdelning i Forsakringsinspektionens foreskrifter och anvisningar till
pensionsstiftelser (dnr 8/101/2011), uppdaterade den 1 januari 2013

e avsnitt 2.2 Tackning av ansvarsskulden i kapitel 2 Kassans placeringsverksamhet i
Forsakringsinspektionens féreskrifter och anvisningar till begravnings- och
avgangsbidragskassor, uppdaterade den 1 januari 2013.

st
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Utfardade: 20.11.2013
Galler fran: 1.1.2014 tills vidare
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6 Andringshistorik

Dessa foreskrifter och anvisningar har andrats som foljer efter det att de tradde i kraft:

Utfardats 23.11.2017, galler fran 31.12.2017
o kapitel 4 avsnitt (34) har andrats

Andringen grundar sig pa andringar i lagen om forsakringskassor och i lagen om
pensionsstiftelser, genom vilken OECD-stater jamstalls med EES-stater.

Utfardats 7.3.2019, galler fran 31.3.2019
e kapitel 4 har &ndrats

Andringarna grundar sig pa andringar i lagen om forsakringskassor (1164/1992) och i lagen om
pensionsstiftelser (1774/1995) samt pa en fortydling av féreskrifterna och anvisningarna om
tackning.




