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EBA:s riktlinjer om faktorer som ska
utlosa atgarder for tidigt ingripande

1. Efterlevnads- och rapporteringsskyldigheter

Riktlinjernas status

1. Detta dokument innehaller riktlinjer som har utfardats enligt artikel 16 i férordning (EU) nr
1093/2010". | enlighet med artikel 16.3 i forordning (EU) nr 1093/2010 maste behoriga
myndigheter och finansinstitut med alla tillgangliga medel forsdka folja riktlinjerna.

2. Riktlinjerna visar Europeiska bankmyndighetens (EBA) syn pa lamplig tillsynspraxis inom det
europeiska systemet for finansiell tillsyn eller pa hur unionslagstiftningen ska tillampas inom
ett sarskilt omrade. Behériga myndigheter enligt definitionen i artikel 4.2 i férordning (EU) nr
1093/2010 som berérs av riktlinjerna ska folja dem genom att pa lampligt satt inforliva dem i
sin praxis (till exempel genom att andra sina regelverk eller tillsynsrutiner), dven nar
riktlinjerna i forsta hand riktas till finansinstitut.

Rapporteringskrav

3. Enligt artikel 16.3 i forordning (EU) nr 1093/2010 maste de behoériga myndigheterna meddela
EBA om de foljer eller avser att f6lja dessa riktlinjer, alternativt ange skalen till att de inte gor
det, senast den 29.09.2015. Om nagon sadan anmalan inte inkommer inom denna tidsfrist
kommer EBA att anse att de behériga myndigheterna inte féljer riktlinjerna. Anmalningar ska
ldmnas pa det formular som tillhandahalls pa EBA:s webbplats till compliance@eba.europa.eu

med hé&nvisningen ”“EBA/GL/2015/03”. Anmilningar ska gb6ras av personer som har
befogenhet att rapportera om hur reglerna efterlevs pa de behériga myndigheternas vagnar.
Alla forandringar i graden av efterlevnad maste rapporteras till EBA.

4. Anmaélningarna kommer att offentliggéras pa EBA:s webbplats i enlighet med artikel 16.3.

! Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1093/2010 av den 24 november 2010 om inrdttande av en
europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska bankmyndigheten), om andring av beslut nr 716/2009/EG och om upphdvande
av kommissionens beslut 2009/78/EG (EUT L 331, 15.12.2010, s. 12).
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2. Syfte, tillampningsomrade och definitioner

Syfte

1.

Enligt artikel 27.1 i direktiv 2014/59/EU ska beho6riga myndigheter, utan att det paverkar de
tillsynsbefogenheter som avses i artikel 104 i direktiv 2013/36/EU, kunna vidta atminstone de
atgarder for tidigt ingripande som rdknas upp i artikel 27.1 i det forstnamnda direktivet, om ett
institut overtrader eller inom en snar framtid sannolikt kommer att 6vertrada kraven i
forordning (EU) nr 575/2013, direktiv 2013/36/EU, avdelning Il i direktiv 2014/65/EU, nagon av
artiklarna 3-7, 14-17 eller 24-26 i forordning (EU) nr 600/2014, nationella rattsakter om
genomférande av direktiv 2013/36/EU eller tekniska standarder som har utvecklats av EBA
enligt den relevanta bestammelsen i forordning (EU) nr 575/2013 eller direktiv 2013/36/EU
och godkants av Europeiska kommissionen. Enligt artikel 27.4 i direktiv 2014/59/EU &r syftet
med dessa riktlinjer att framja en enhetlig tillampning av de faktorer som ska utl6sa ett beslut
om sadana atgéarder for tidigt ingripande.

. For att goratillsynsmetoderna nar det galler tillampningen av sadana utlésande faktorer mer

enhetliga faststalls i riktlinjerna dven krav som behoériga myndigheter bor uppfylla nar de
bestammer troskelvarden for finansiella indikatorer och riskindikatorer som rutinmassigt ska
kontrolleras i samband med den 6versyns- och utvarderingsprocess (SREP) som beskrivs
narmare i SREP-riktlinjerna, samt forfaranden som bor tillampas vid 6vertradelser av dessa
troskelvarden.

Samspelet mellan behériga myndigheter och resolutionsmyndigheter i samband med
Overtrddelser av utlésande faktorer behandlas inte i dessa riktlinjer, utan det har redan
reglerats i artikel 27.2 i direktiv 2014/59/EU.

Beddmningen av om ett institut “Overtrader, eller [...] inom en snar framtid sannolikt kommer
att 6vertrada” kraven i férordning (EU) nr 575/2013 eller i direktiv 2013/36/EU ska géras av
behoriga myndigheter pa grundval av deras samlade bedomning, bl.a. genom den Oversyns-
och utvarderingsprocess (SREP) som behandlas i artikel 97 i direktiv 2013/36/EU och beskrivs
narmare i SREP-riktlinjerna.

Definitioner

5.

Foljande definitioner géller i dessa riktlinjer:

a. Villkor for tidigt ingripande: avser en situation da ett institut dvertrader eller inom en
snar framtid sannolikt kommer att dvertrada kraven i férordning (EU) nr 575/2013,
direktiv 2013/36/EU, avdelning Il i direktiv 2014/65/EU, nagon av artiklarna 3-7, 14-17
eller 24-26 i foérordning (EU) nr 600/2014 eller nadgon relevant genomfoéranderattsakt
som antagits pa EU-niva eller nationellt.
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b. Atgdrder for tidigt ingripande: avser de atgarder for tidigt ingripande som anges i artikel
27.1 i direktiv 2014/59/EU.

c. SREP: den oOversyns- och utvarderingsprocess som avses i artikel 97 i direktiv
2013/36/EU och som beskrivs narmare i SREP-riktlinjerna.

d. SREP-riktlinjerna: EBA:s riktlinjer om gemensamma forfaranden och metoder for
Oversyns- och utvarderingsprocessen (SREP), som utarbetats i enlighet med artikel 107.3
i direktiv 2013/36/EU°.

e. Overgripande SREP-bedémning: en aktuell beddmning av ett instituts generella
Overlevnadsformaga utifran en utvardering av de delar som ingar i SREP.

f. Overgripande SREP-betyg: den numeriska indikatorn fér den samlade risken for
institutets overlevnadsformaga baserat pa den 6vergripande SREP-bedémningen.

g. SREP-del: enligt definitionen i SREP-riktlinjerna, de olika delar som ingar i en Gversyns-
och utvarderingsprocess, namligen affirsmodellanalys, bedomning av intern styrning
och institutsomfattande riskkontroller, bedémning av risker fér kapital, SREP-bedémning
av kapital, bedomning av risker for likviditet och finansiering eller SREP-bedémning av
likviditet.

Adressater

6. Dessa riktlinjer vander sig till de behériga myndigheter som avses i artikel 4.2 i i forordning nr
1093/2010.

3. Faktorer som ska utlosa atgarder for tidigt ingripande

7. | dessa riktlinjer faststalls foljande faktorer som ska utlésa ett beslut av behoriga myndigheter
om atgarder for tidigt ingripande:

a. Overgripande SREP-betyg och férhandsdefinierade kombinationer av SREP-betyg och
betyg for enskilda SREP-delar.

b. Vasentliga fordandringar eller avvikelser som upptacks under oOvervakningen av
finansiella och icke-finansiella nyckelindikatorer i samband med O6versyns- och
utvarderingsprocessen som visar att villkoren for tidigt ingripande ar uppfyllda.

c. Viktiga handelser som visar att villkoren for tidigt ingripande ar uppfyllda.

% EBA/GL/2014/13 av den 19 december 2014
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8. Overtradelser av de utlésande faktorer som faststills i dessa riktlinjer bér leda till att behériga
myndigheter a) undersoker situationen ytterligare om orsaken till 6vertrddelsen inte ar kdnd,
och b) tar hénsyn till situationens allvar och 6vertradelsens omfattning sett till institutets
totala stéllning, for att besluta om atgarder for tidigt ingripande ska vidtas.

9. Overtradelser av utldsande faktorer, resultat av ytterligare undersékningar i samband med
detta och beslut om tillimpning av atgarder for tidigt ingripande, inbegripet orsaker till att
atgarder inte vidtas, bor tydligt dokumenteras av behériga myndigheter.

10.0m de utlésande faktorerna o6vertrads och ett beslut fattas om att en atgard for tidigt
ingripande ska vidtas bor den behdriga myndigheten vilja den atgard/de atgarder som &r
lampligast och som star i proportion till de sarskilda omstandigheterna. Den behoériga
myndigheten bor darfor ta hénsyn till de aterhdmtningsatgdrder som anges i
aterhamtningsplanen och som institutet har vidtagit eller beslutat att vidta inom en snar
framtid.

11.0m behoriga myndigheter tilldelar ett institut det 6vergripande SREP-betyget “4” bor de
Overvaga att samla in information for att kunna vardera institutets tillgdngar och skulder pa
det satt som foreskrivs i artikel 27.1 h i direktiv 2014/59/EU.

3.1 Utlosande faktorer pa grundval av resultaten av 6versyns- och
utvarderingsprocessen

12.Resultaten av den o&vergripande SREP-beddmningen och sarskilda forhandsdefinierade
kombinationer av resultaten av den 6vergripande SREP-bedémningen och bedémningen av
enskilda SREP-delar, sasom de definieras i SREP-riktlinjerna, ska betraktas som utlésande
faktorer.

13.0m den behoériga myndigheten som ett resultat av éversyns- och utvarderingsprocessen ger
institutet det overgripande SREP-betyget "4” i enlighet med den metod som faststélls i SREP-
riktlinjerna bor den utan onddiga drojsmal fatta ett beslut om huruvida atgarder for tidigt
ingripande bor vidtas.

14.Under vissa omstandigheter bor den behdriga myndigheten dven 6vervaga en bedémning av
enskilda SREP-delar som resulterar i betyget "4”. Sddana omstandigheter kan vara att det inte
finns nagon hog risk for institutets barkraft och om det 6vergripande SREP-betyget dr ”3”, men
att bedomningen av de SREP-delar som géiller de omraden som raknas upp i artikel 27.1 i
direktiv 2014/59/EU visar att ett institut eventuellt uppfyller villkoren fér tidigt ingripande,
vilket resulterar i betyget ”"4” for dessa SREP-delar.

15.Den behoriga myndigheten bor i synnerhet besluta om huruvida atgarder for tidigt ingripande
ska vidtas om resultatet av en SREP som utforts i enlighet med SREP-riktlinjerna utgors av
nagon av foljande kombinationer av det 6vergripande SREP-betyget “3” och "4” foér enskilda
SREP-delar:
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a. Det overgripande SREP-betyget ar "3” och betyget for den interna styrningen och de
institutsomfattande kontrollerna ar ”4”.

b. Det Overgripande SREP-betyget ar ”3” och betyget for affarsmodellen och strategin ar
”4"'

c. Det overgripande SREP-betyget ar ”3” och betyget for kapitalbehov ar ”4”.
d. Det overgripande SREP-betyget ar ”3” och betyget for likviditetsbehov ar ”4”.

16.Nar behoriga myndigheter fattar ett beslut om huruvida atgarder for tidigt ingripande ska
vidtas pa grundval av dessa SREP-betyg och vilken atgard som &r lampligast, bor de rikta in sig
pa de sarskilda svagheter som har konstaterats och framkommit i samband med den
overgripande SREP-beddmningen eller bedémningen av en viss SREP-del.

3.2 Overvakningen av nyckelindikatorer inom ramen for éversyns- och
utvarderingsprocessen

17.Den Oversyns- och utvarderingsprocess som beskrivs i SREP-riktlinjerna forutsatter att
behoriga myndigheter regelbundet dvervakar finansiella och icke-finansiella nyckelindikatorer
for alla institut. Behoriga myndigheter maste i samband med denna Overvakning identifiera
indikatorer och faststdlla troskelvarden som &r relevanta for enskilda instituts sarskilda
karaktar eller grupper av institut med liknande egenskaper (jamforelsegrupper).

18.Nar behoriga myndigheter faststaller troskelvarden for indikatorer som ror tillsynskraven,
sasom foreskrivs i forordning (EU) nr 575/2013, bor de beakta bade minimikrav och ytterligare
krav, dvs. minimikapitalbaskrav sdsom de definieras i artikel 92 i férordning (EU) nr 575/2013
och ytterligare kapitalbaskrav enligt artikel 104.1 a i direktiv 2013/36/EU, utan att hdnsyn tas
till de buffertkrav som faststdlls i kapitel 4, avdelning VIl i direktiv 2013/36/EU, eller
minimilikviditetskrav sdasom de faststdlls i del 6 i forordning (EU) nr 575/2013 och
kommissionens delegerade férordning (EU) nr 2015/61°, samt ytterligare likviditetskrav som
tillampas enligt artikel 105 i direktiv 2013/36/EU.

19.0m behodriga myndigheter i samband med Overvakningen av nyckelindikatorer faststéller
troskelvarden for kapitaltackningsindikatorer som utgoér institutets kapitalbaskrav plus 1,5
procentenheter pa det satt som beskrivs i artikel 27.1 i direktiv 2014/59/EU, eller nagra andra
troskelvarden, bor de beakta bade kapitalbaskraven sasom de faststélls i artikel 92 i férordning
(EU) nr 575/2013 och ytterligare kapitalbaskrav som faststallts i enlighet med artikel 104.1 a i
direktiv 2013/36/EU pa det satt som faststélls i SREP-riktlinjerna, utan att ta hansyn till de
buffertkrav som beskrivs i kapitel 4, avdelning VIl i direktiv 2013/36/EU.

20.Upptackt av vasentliga forandringar eller avvikelser i indikatorer, daribland overtradelser av
troskelvarden, bor leda till att behoériga myndigheter gor ytterligare undersdkningar och i

* Kommissionens delegerade férordning (EU) nr 2015/61 av den 10 oktober 2014, EUT L 11, 17.1.2015, s. 1.
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forekommande fall omprovar bedémningen av den relevanta SREP-delen mot bakgrund av den
nya informationen. De behdriga myndigheterna bor framfor allt

1) faststalla orsaken och beddma hur vasentlig den potentiella inverkan pa institutets
stabilitet ar och i féorekommande fall inleda en dialog med institutet,

2) dokumentera orsakerna och resultatet av bedémningen (for att se till att SREP-
forfarandena tillampas av all personal pa de behoériga myndigheterna och for att halla reda
pa resultaten av tidigare undersokningar), och

3) i forekommande fall se 6ver riskbedomningen och eventuellt SREP-betyget mot bakgrund
av vasentlig ny information i enlighet med kraven i SREP-riktlinjerna.

21.0m institutets ekonomiska forhallanden och riskutsikter eller SREP-betyget for en viss del
forsamras vasentligt och paverkar nagon av de utlosande faktorer som baseras pa
kombinationen av det 6vergripande SREP-betyget och betygen for enskilda SREP-delar (dvs.
om villkoren i punkterna 14-15 ar uppfyllda) bor behoriga myndigheter fatta ett beslut om
huruvida atgarder for tidigt ingripande ska vidtas.

22.Utan att det paverkar punkt 21 kan vasentliga forandringar eller avvikelser i indikatorer under
vissa omstandigheter anvandas direkt som utlésande faktorer for beslutet om atgarder for
tidigt ingripande. Beroende pa hur vasentliga fordndringarna eller avvikelserna i indikatorerna
ar, samt pa orsakerna till dessa och hur betydande den potentiella inverkan pa institutet kan
bli, och forutsatt att institutet uppfyller villkoren for tidigt ingripande, kan den behoériga
myndigheten for att vinna tid besluta att vidta atgarder for tidigt ingripande omedelbart néar
orsaken och den samlade inverkan har faststallts, utan att uppdatera bedémningen av
respektive SREP-del. Bedomningen av respektive SREP-del och den overgripande SREP-
bedémningen bor emellertid darefter uppdateras utan onédiga dréjsmal.

3.3 Betydande hédndelser

23.Vissa handelser kan fa en betydande inverkan pa ett instituts ekonomiska forhallanden och
gobra att det hamnar i en situation dar villkoren for tidigt ingripande uppfylls relativt snabbt.

24. Sadana handelser bor i regel foranleda vytterligare undersokning av ett berdrt omrade.
Foljande ar exempel pa betydande handelser som kan gora att ett institut hamnar i en
situation dar villkoren for tidigt ingripande uppfylls:

a. Stérre handelser som ror operativ risk (t.ex. oserids handel, bedragerier,
naturkatastrofer, allvarliga it-problem eller betydande boter som institut aldggs av
myndigheter).

b. Betydande minskning av vardet av de kvalificerade skulder och den kapitalbas som
institutet innehar for att uppfylla minimikravet pa kapitalbas och kvalificerade skulder.
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c. Signaler om att det &r nodvandigt att se 6ver kvaliteten pa tillgangar och/eller géra en

oberoende vardering av sarskilda innehav/tillgangar, t.ex. féljande:

Resultat av bedomningen av SREP-delar som tyder pa att tillgdngarna
eventuellt understiger skulderna.

En upplysning av sarskild betydelse®i ett externt revisionsutldtande om
institutets finansiella rapporter som visar att det foreligger vasentlig
osdkerhet.

Ogynnsamma handelser som intraffar mellan slutet av
rapporteringsperioden och den tidpunkt da de finansiella rapporterna
undertecknas, vilka visar  forhallanden som  uppstod efter
rapporteringsperioden och som darfor inte maste justeras/dndras i de
finansiella rapporterna (handelser som inte beaktas). For varje vasentlig
kategori hindelser som inte beaktas bor institutet lamna information om
typen av handelse och berdkna dess ekonomiska effekt, eller utfarda en
forklaring om att en sddan berékning inte kan goras).

Varaktiga och vasentliga justeringar av institutets finansiella rapporter till
folid av fel i varderingen av tillgangar/skulder och ofta férekommande
andringar av redovisningsantaganden.

d. Betydande utflode av medel, daribland av kunders insattningar, som t.ex. orsakas av att

institutets anseende skadas.

e. Oforutsedda forluster av verkstdllande ledning eller viktiga befattningshavare, som inte

har ersatts.

f. En eller flera medlemmar av ledningsorganet uppfyller inte kraven i direktiv 2013/36/EU

for att bli eller fortsatta att vara medlemmar av ledningsorganet.

g. Ett eller flera externa kreditvarderingsinstitut sanker betyget vasentligt, vilket kan leda

till ett betydande utfléde av medel, att det blir omdijligt att forlanga finansiering eller

aktivera avtalsvillkor som ror externa kreditbetyg.

“En upplysning av sarskild betydelse dr en punkt eller ett stycke i ett externt revisionsutlatande om en finansiell rapport

som tas med for att fasta anvandarnas uppmadrksamhet vid nagot som har beskrivits eller redovisats korrekt i de

finansiella rapporterna, men som ar av en sadan betydelse att det ar grundlaggande for anvdandarnas forstaelse av de
finansiella rapporterna (t.ex. information om osdkerhet kring effekterna i framtiden av en exceptionell rattstvist eller en

regleringsatgard, eller en storre katastrof som har haft, eller fortfarande har, en betydande inverkan pa bolagets

finansiella stallning). Upplysningen av sarskild betydelse andrar inte revisionsutlatandet och innebér sdledes inte att de
finansiella rapporterna inte ger en sann och rattvisande bild av den finansiella stallningen.
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25.Nar den behoriga myndigheten far reda pa att en betydande handelse har &gt rum bor den
faststalla dess orsaker, beddma dess potentiella inverkan pa institutet ur ett tillsynsperspektiv
och i forekommande fall inleda en dialog med institutet, samt dokumentera sin bedémning.

26.Den behoriga myndigheten bor uppdatera riskbedomningen och betygen for respektive SREP-
del mot bakgrund av ny vasentlig information i enlighet med kraven i SREP-riktlinjerna. Om det
overgripande SREP-betyget eller kombinationen av det 6vergripande SREP-betyget och
betygen for SREP-delar forsamras till foljd av den uppdaterade analysen och paverkar nagon av
de utlosande faktorer som baseras pa resultatet av 6versyns- och utvarderingsprocessen, och
villkoren i punkterna 14-15 ar uppfyllda, bor behoriga myndigheter fatta beslut om huruvida
atgarder for tidigt ingripande ska vidtas.

27.Utan att det paverkar punkt 26 kan betydande héndelser under vissa omstandigheter
anvandas direkt som utlosande faktorer for beslutet om att vidta atgarder for tidigt
ingripande. Beroende pa hur omfattande den betydande handelsen &r och hur betydande den
potentiella inverkan pa institutet kan bli, samt forutsatt att institutet uppfyller villkoren for
tidigt ingripande, kan den behoériga myndigheten for att vinna tid besluta att vidta atgarder for
tidigt ingripande omedelbart nar orsaken och den samlade inverkan har faststallts, utan att
uppdatera bedomningen av respektive SREP-del. Bedomningen av respektive SREP-del och den
overgripande SREP-bedomningen bor emellertid darefter uppdateras utan onddiga dréjsmal.

28.Det faktum att en resolutionsmyndighet inleder en samradsprocess med en behdrig myndighet
for att faststdlla om ett institut “fallerar eller sannolikt kommer att fallera” bor av den
behoriga myndigheten anses utgbra en betydande hiandelse som ska foranleda en bedémning
av huruvida atgarder for tidigt ingripande bor vidtas betraffande institutet for att uppratthalla
eller aterstalla dess barkraft och forhindra fallissemang. En sadan situation kan uppsta om
resolutionsmyndigheten har ratt att faststdlla att ett institut “fallerar eller sannolikt kommer
att fallera” i enlighet med artikel 32 i direktiv 2014/59/EU.

4. Genomforande

29.Dessa riktlinjer géller fran den 1 januari 2016.
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